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CapiTOLO |

L’ ATTIVITA AUSILIARIAAL  PARLAMENTO

1. Premessa

Nel corso del 2013, la Corte ha consolidato il pipuolo di organo ausiliario
del Parlamento nelle materie economico-finanziaairaverso lo sviluppo delle
attivita di referto e la partecipazione alle auniizipresso le competenti Commissioni
di Camera e Senato.

La funzione di coordinamento e di controllo delinahza pubblica — che e
propria della Corte — € stata di recente riaffeeniatmolteplici occasioni.

Da un lato, la costituzionalizzazione del paregdjidilancio e le conseguenti
disposizioni attuative tracciano un disegno di cetapze istituzionali complesso,
ma nel quale resta evidente il rilievo delle vehf di ultima istanza riservate alla
Corte, unica istituzione nelle condizioni di attiea in casi-limite, l'intervento
dirimente della Corte Costituzionale.

Dall'altro, la valorizzazione della Corte come angadi garanzia circa la qualita
dei dati di bilancio di tutte le amministrazioniljhliche € emerso con chiarezza
anche a livello comunitario, con la scelta dellam@ussione europea di affidare
proprio alle istituzioni nazionali diudit finanziario il compito delicato di affiancare
gli istituti nazionali di statistica sulle verifiehpropedeutiche alla produzione dei
consuntivi di finanza pubblica, oggetto dei corltrohposti dall’adesione all’'Unione
europea.

Da ultimo, I'esigenza di rafforzare e di renderesinatica I'azione di verifica e
di controllo sulle gestioni di bilancio delle regice delle amministrazioni locali (non
sottratte al nuovo obbligo costituzionale dell’ddmio dei conti) ha sospinto |l
legislatore, gia a fine 2012, a estendere, in guestteria, i poteri di controllo della
Corte (d.l. 174/12).

Al fine di fronteggiare adeguatamente responsabdiimpegni cosi gravosi, la
Corte ha ritenuto necessario procedere, nel coeta2@dl3, a un potenziamento
significativo di strumenti di analisi ritenuti irgpensabili per lo svolgimento pieno
dei compiti affidati.

Un protocollo d’intesa con ['Istituto nazionale skiatistica (Istat), firmato nel
gennaio 2013, ha consentito di avviare una colEtione mirata a conseguire, nel
corso del 2014, importanti risultati sul fronteldgematiche di maggiore interesse in
materia di conti pubbilici.

by

Cosi ancora, nel 2013, é stato perfezionato unor&ppconvenzionale di
assistenza scientifica attraverso il quale i maggasitituti italiani di previsione e
ricerca economica sono chiamati a fornire alla €ama collaborazione ad ampio
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raggio, che si estende dall’elaborazione di scemawnomici e di finanza pubblica,
alla valutazione degli effetti economico-finanziatei principali provvedimenti
legislativi, alla conduzione di moduli di formaz®professionale specializzata.

Patrimonio informativo diffuso e potenziamento degtrumenti analitici,
costituiscono la solida base conoscitiva su cue ssviluppata (e ancor piu Si
sviluppera) lattivita ausiliaria della Corte nebrdronti del Parlamento, che si e
ormai consolidata con le audizioni, con il Rappa@tb coordinamento della finanza
pubblica, con la Relazione sul rendiconto genedeléo Stato, con la Relazione sul
costo del lavoro e con le Relazioni quadrimestsalia legislazione di spesa (v.
infra), nonché, infine, con i Referti sulla finaneegionale e sulla finanza locale,
deliberati dalla Sezione delle autonomie (v. cap. V

2. Le audizioni parlamentari

In linea con la parallela evoluzione delle condizieconomico-finanziarie del
Paese, gli interventi della Corte in sede di awdizparlamentari hanno registrato,
nel corso del 2013, un mutamento di scenario nieaE cio per quanto riguarda
tanto la frequenza degli interventi richiesti, gioan merito delle valutazioni sulle
prospettive dell’economia e dei conti pubbilici.

Dopo l'inconsueta frequenza delle audizioni resgireni precedenti (ben nove
nel solo 2012), nel 2013 la Corte € stata chiaraaaprimere le proprie valutazioni
presso le Commissioni di Camera e Senato in trasioci: la presentazione del
Documento di economia e finanza (23 aprile), I'gide sulle strategie e sugli
strumenti per il contrasto dell’evasione fiscal® (diugno) e la presentazione del
disegno di legge di stabilita per il 2014 (29 ot&)b

Come accennato, il rientro dell’attivita ausiliaeatro le cadenze imposte dal
calendario della programmazione di bilancio € damdurre all’allentamento delle
condizioni di grave emergenza finanziaria che ame\segnato il biennio 2011-2012.

Va ricordato, infatti, che la gravita della crisie@a reso necessaria, in tale
periodo, I'adozione di manovre correttive del deaxo pubblico dell’ordine di circa
100 miliardi, definite con provvedimenti sui qudliParlamento ha puntualmente
acquisito il parere anche della Corte.

Nel corso del 2013, il quadro si € modificato insora significativa, con un
graduale allentamento delle tensioni finanziarie tia consentito al Governo di
proporre, gia a partire dal Def di aprile, un caontiimpostazione delliscal policy
centrato sulla scelta di non prevedere ulterideriventi correttivi sui conti pubblici
se non, e in misura limitata, a partire dal 20h5nodo di privilegiare I'obiettivo del
sostegno alla crescita economica.
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2.1. Audizione sul Documento di economia e fin&Ww8

Nell'aprile scorso, la Corte & stata chiamata aiferle proprie valutazioni sul
Documento di economia e finanza 2013, nel quadite deidizioni davanti alle
Commissioni speciali di Camera e Senato.

Le osservazioni della Corte muovevano da una siitege sulla chiusura dei
conti del 2012, a quel momento certificata dallaasteta notifica dell’lstat alla
Commissione europea. In particolare, guardando amti cpubblici, il 2012
evidenziava, rispetto agli obiettivi programmatignh netto peggioramento dei saldi
di bilancio e del rapporto debito/Pil, nonostanée ilnponenti dimensioni delle
manovre correttive adottate nel triennio precedente

Da un lato, si segnalava una efficacia delle miglireontenimento della spesa
pubblica superiore a quanto previsto, anche seal=tarsioni nella composizione (la
caduta degli investimenti pubblici) e con interverdn adeguatamente selettivi e non
strutturali (il blocco delle retribuzioni e dellamtrattazione del pubblico impiego).

La spesa pubblica complessiva, al netto degli e@star sul debito, risultava
ridotta, nel triennio 2010-2012, di quasi il 2%fraente dell’aumento di poco meno
del 10% segnato nel triennio 2007-2009. Ma, in gmea di un profilo di flessione
del prodotto interno lordo, cido non si e tradottoalcuna riduzione dell'incidenza
delle spese totali sul Pil, che e restata al diasdgi livelli pre-crisi.

Dall’altro lato, I'appesantirsi della recessioneoquttiva, erodendo le basi
imponibili, ha determinato un cedimento delle etetrdi entita molto superiore alle
previsioni (nel solo 2012 le entrate totali risudiao inferiori per poco meno di 30
miliardi alla stima avanzata nel Def nella primavg012).

L’analisi degli andamenti del 2012 rivelava, dunque contraddizioni
intrinseche di un percorso di riequilibrio dellmdnza pubblica che ha seguitato a
fare affidamento su consistenti aumenti discrezioda imposte, nonostante le
condizioni di profonda recessione in cui versagadhomia.

Nel proporre una valutazione d’assieme del Def 204 3orte si interrogava,
dunque, su come questi fattori, allo stesso terdpopntraddizione e di virtu della
manovra di bilancio pubblico potessero trovare, \ghi, correzione e, gli altri,
consolidamento.

L’esame del Def 2013 proponeva, in proposito, umaartante novita.

Dal confronto con il Def presentato nel 2012, quatiBEuropa era ancora nel
pieno dell’emergenza finanziaria provocata dallai ciei debiti sovrani, il cambio di
impostazione delldiscal policy appariva netto. L’emergenza si era, nel frattempo,
spostata sul piano dell’economia reale, trovandsurai nell'accentuata caduta del
prodotto e nel drammatico aumento del tasso dicdigzazione.

In questo diverso contesto e nel presupposto cheeksa in sicurezza dei conti
fosse ormai strutturale, il governo appariva oaéme restituire priorita agli obiettivi
di sostegno del ciclo economico.
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Nel quadro programmatico del nuovo Def, infatti,réavisione verso l'alto dei
valori nominali di indebitamento, rispetto al quaddelineato in precedenza,
rifletteva un piu esplicito orientamento anticididn questo appare evidente la linea
di continuita con I'impostazione della manovra ataicon la Nota di aggiornamento
del settembre 2012 e poi concretizzata a fine @onda legge di stabilita che, dopo
un lungo periodo di restrizione, era tornata aéggerire gli obiettivi di bilancio,
portando il valore programmatico dell’indebitamemter il 2013 dall’1,6 all'1,8%
del Pil.

Mentre la persistenza di un disavanzo, dovuta alcat® pareggio del bilancio
nominale, continuava dunque a essere un fattorradilita latente della nostra
finanza pubblica e un elemento di esposizione aglori dei mercati, il quadro
delineato dal Governo evidenziava ['orientamentorsee una gestione non
emergenziale della finanza, confermata dalla espksclusione di ulteriori manovre
correttive a tutto il 2014 e dalla apertura di $geer limitati e selettivi interventi di
sostegno alla crescita, ma non per indiscriminatienti di spesa.

La nuova impostazione della politica di bilancionsuoveva entro un quadro
programmatico costruito, necessariamente, con rmadplu complesse che nel
passato, dovendo rispondere ad adempimenti e ayimpencordati in sede europea:

- saldi nominali di bilancio contenuti entro la sagtiel 3% in rapporto al Pil
(al fine di evitare il permanere o la riaperturdlal@rocedura per disavanzo
eccessivo);

- pareggio di bilancio strutturale, che implica uraaretta applicazione delle
regole, dei criteri di costruzione e delle eccerziaodificate nella
manualistica di Eurostat;

- rispetto della nuova “regola della spesa”, intré@aton il Patto di stabilita e
crescita 2011 e recepita dall'ltalia con la legg@48/2012;

- rispetto della “regola del debito”, introdotta dbisix Pack

Le condizioni per realizzare il quadro delineatd Def apparivano, anche ad
awviso della Corte, molto stringenti e di non agevealizzabilita.

Cio ha spinto la Corte, in sede di audizione, Haimare una linea sostenuta da
tempo, ovvero che il livello crescente dedtockdi debito pubblico non consente di
interpretare in modo men che rigoroso il sentieragigshnamento che conduce al
pareggio di bilancio.

Consolidare, anche in prospettiva, i rilevanti aispi di spesa realizzati negli
ultimi anni rappresenta un obiettivo prioritariod Aavviso della Corte — ed € un
awviso che resta attuale — la necessaria ricercaadgini ulteriori di contenimento
della spesa, dovra tenere ben ferma I'esigenzeedepvare la qualita dei servizi resi
al cittadino, esposti al rischio di un progressilegrado, ove dovesse realizzarsi un
prolungato intervento non differenziato di riduzodelle risorse pubbliche.
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2.2. Audizione sulle strategie e gli strumenti phepntrasto all’evasione fiscale

L’evasione fiscale continua a essere per il nofaese un problema di
straordinaria gravita, tra le prime cause se nomriacipale delle difficolta del
sistema produttivo, dell’elevato costo del lavadello squilibrio dei conti pubblici,
del malessere sociale esistente. Sono queste taamsta che hanno guidato la Corte
a occuparsi, anche nel 2013, del fenomeno delliemasnell’ambito dei propri
referti periodici (in particolare, il Rapporto saardinamento della finanza pubblica
per I'anno 2013) in indagini specifiche sulla gesé& (v. cap. IV), cosi come in
occasione della specifica audizione tenuta a meté alavanti alle Commissioni
bilancio e finanze della Camera dei Deputati.

Le analisi, muovendo dalle dimensioni e dall’'arézione del fenomeno, si
sono concentrate sulle misure tradizionalmente tamot per contrastarlo e
sullindividuazione delle piu adeguate strategie r peonseguire un Ssuo
ridimensionamento significativo e strutturale.

La prima conclusione sottolineata dalla Corte $erisce alla necessita di
conoscere e monitorare I'evasione fiscale: un &ermon semplice, certo, ma
propedeutico per muoversi lungo percorsi e soluziealistiche. Se, infatti, il
fenomeno conserva contorni per loro natura indifike stime piu accreditate
consentono di intravedere dimensioni tanto rilevdnha perdita di gettito che
arriverebbe fino al 10% del Pil) da minare profaméate I'economia e la societa del
nostro paese. Ma ancora piu marcati si rivelanoagietti redistributivi, nella
considerazione che la variabile evasione € varignamicolata: sul territorio (con le
aree piu povere del paese ulteriormente penaliziaigna piu intensa “propensione
a evadere”); a livello settoriale (con violaziomi gccentuate nel terziario privato, di
pari passo con le ampie trasformazioni della nostrattura economica); per
tipologia di contribuente (persona fisica o giurai e per area impositiva (con un
tasso di evasione diverso a seconda della natdedlaedimensione societaria e della
previsione o meno di sistemi di ritenute alla fgntB’altra parte, conoscere il
fenomeno significa anche assumere consapevolezza difficiimente il
comportamento evasivo Si esaurisce in un’unicaaziohe o in un unico contesto
impositivo. Di norma, anzi, si & in presenza dicincuito dell’evasione, scandito da
una successione logico-temporale e caratterizzatondeffetto domino. Un circuito
dominato dall'lva che, come una sorta di “madretudte le imposte”, dovrebbe
avviare l'insieme dei rapporti tributari (e non @pkche si instaurano fra Stato e
cittadini. Con la conseguenza che l'evasione dell'si traduce, a valle, in una
riduzione dell'imponibile dell’'lrap, dell’'lrpef (olres), delle imposte locali e
dell'imponibile contributivo. E, non di rado, si mdude sul versante della spesa
pubblica con un’evasione da spesa sociale: I'eeaigcale, insomma, riesce spesso
a collocarsi in posizione reddituale utile per amsre, in aggiunta ai frutti diretti
dell'evasione, anche i benefici dello stato sociale

E proprio nell'lva, dunque, che si ritrovano le idlell'evasione e i principali
fattori di rischio nel funzionamento del sistemautario italiano. Cio che ha indotto
la Corte a delineare su questo versante le prirdeanioni per una strategia di
contrasto indirizzata in tre ambiti:
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- quello, innanzitutto, di un rafforzamento della dfiea attivita di
monitoraggio e di gestione dellimposta, ci0 cheggerirebbe la
reintroduzione (a trent’anni dal superamento) diqeiche dichiarazioni lva;

- quello, in secondo luogo, di disciplinare con attene [listituto delle
compensazioni, nella considerazione che I'obietpeoseguito (supplire agli
inaccettabili ritardi che hanno contraddistintaetupero di crediti fiscali da
parte degli operatori economici) & risultato ampate sopravanzato dai
costi derivanti da quello che e diventato uno dscali piu importanti per
completare un disegno evasivo ;

- c’e, infine, nel nostro Paese, una specifica qaestdi evasione nell'ambito
della piu ampia questione dell*evasione Iva”: stta delle violazioni che
attecchiscono nei passaggi intermedi e che si etinzano
nell'appropriazione fraudolenta dell’imposta, adtedo il meccanismo che
conduce il gettito all’erario. Contrastarle sigo#i introdurre misure
comprendenti, fra I'altro, I'estensione del mecesam delreverse chargela
previsione di limiti alla detraibilita dellimpostail versamento diretto
all’erario, da parte della stessa amministrazionbbpica, dell’lva dovuta
sulle forniture.

D’altra parte, nella visione enunciata dalla Corégleguare la strategia di
contrasto all’evasione fiscale significa innanzduprendere atto dei limiti del
modello basato sul solo controla post

La soluzione adottata con la riforma del 1971-7&\{sione di generalizzati
obblighi formali di tenuta delle scritture contabié di presentazione delle
dichiarazioni; esecuzione di un numero di contradistanziali approfonditi alquanto
limitato in rapporto al numero di soggetti in gradoautodeterminare il proprio
livello tax compliance e, almeno inizialmente, un sistema sanzionatorio
particolarmente formalista e rigoroso) non ha mavdto compiuta applicazione: il
sistema dei controlli si e caratterizzato su umaitéita frequenza di controlli
approfonditi e su un apparato sanzionatorio alqudepotenziato, almeno nei casi in
cui il contribuente accertato accolga i rilievilhministrazione.

In sostanza, a fronte di un universo di oltre 4ionil di contribuenti che
svolgono attivita indipendenti e, come tali, a maggischio di evasione, il numero
dei controlli approfonditi messi in campo annualteedifficiimente supera i 200.000
all'anno; dato questo che equivale a una probaldiitcontrollo approfondito ogni 20
anni di attivita. E gli “espedienti” cui si e fattdcorso per ovviarvi (la bolla di
accompagnamento dei beni viaggianti, gli elencienti e fornitori cartacei, le
ricevute fiscali, i misuratori fiscali, i coeffiar di ricavi, i coefficienti di reddito, i
parametri, gli studi di settore, il redditometragcsi sono rivelati inefficaci e hanno
avuto il comune negativo effetto di aumentare lmplessita formale e I'onerosita
del sistema.

In definitiva si pud dire che limpostazione di dipquasi esclusivamente
“reattivo” (cioe basata sul controlex pos), finora adottata, non é stata in grado di
ridurre in modo adeguato il fenomeno dell’evasione.
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A parere della Corte, dunque, il passaggio obligar un’adeguata strategia di
contrasto all’evasione fiscale non puo che essapeiniato sulluso sapiente delle
tecnologie informatiche e telematiche, per raziaaare le procedure, semplificare il
rapporto con i contribuenti e indirizzare i loro ngoortamenti gia nella fase
dell’adempimento.

Le numerose fonti informative di cui dispone I'anmisirazione consentono
ampiamente, se ben utilizzate, di individuare affemente gran parte delle evasioni
fiscali. Il problema, dunque, non € tanto quelloirdlividuare gli evasori, che da
tempo 'amministrazione sa individuare e, ove nesae i mezzi organizzativi,
riuscirebbe ad accertare, ma quello di preven@ealsione, riducendo le possibilita di
comportamenti scorretti nella fase dell’adempimento

A questo riguardo occorre immaginare un sistema wfizzi la tecnologia
informatica e telematica non tanto e non solo ireah reattiva, per scoprire e
perseguire l'evasione gia avvenuta, quanto in ehipersuasiva, per gestire il
contribuente non lavoratore dipendente nella fasadempimento fiscale. In
sostanza, appare urgente una profonda evoluzioheistema informativo, allo
scopo di poterlo utilizzare quale fondamentale legalatax compliancein grado di
proporre al contribuente le informazioni disponideélle quali egli deve tenere conto
in sede di adempimento fiscale. In particolare,aapprmai evidente I'esigenza di
utilizzare le tecnologie informatiche sin dal morgeim cui vengono poste in essere
le operazioni economiche e avvengono le relativgolezioni finanziarie. Cio
potrebbe avvenire prevedendo l'obbligo dei pagameracciati per tutte le
transazioni tra soggetti passivi Iva, unitamentéesibnsione dell’obbligo di
fatturazione elettronica, recentemente avviato ipsoli rapporti con la pubblica
amministrazione.

Non meno decisivo appare il ruolo dellamministcag fiscale, non solo per
contrastare I'evasione, ma anche per guidare itrimrente, formulare proposte di
dichiarazioni e indurre comportamenti corretti.

A livello territoriale gli uffici assistono un certnumero di contribuenti,
essenzialmente pensionati e lavoratori dipendeStistanzialmente assente e
I'interlocuzione nella fase dell’adempimento counliverso di coloro che svolgono
attivita indipendenti, presso i quali si concemdrgran parte dell’evasione fiscale.

Occorre allora chiedersi se, grazie al decisivo odpp delle tecnologie,
'amministrazione non possa divenire soggetto attilel rapporto, gia nella fase
delladempimento, mettendo a disposizione dell'iegar o del professionista
attraverso strumenti come quello che attualmentenevi denominato, con
terminologia forse riduttiva, “cassetto fiscaletiftt i dati di cui I'amministrazione
potrebbe disporre prima dell’adempimento.

D’altra parte, di grande rilievo sarebbe I'enunmae di un obbligo giuridico di
applicare I'autotutela ogni qual volta la condat&dl’amministrazione € viziata o si &
in presenza di un errore scusabile del contribuente
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2.3. Audizione sulla legge di stabilita per 'an2014

Alla fine del settembre scorso, con la presentazieila Nota di aggiornamento
del Def, il Governo tracciava il nuovo quadro derimento macroeconomico e di
finanza pubblica per gli anni 2014-2017, definegtandirizzi per gli interventi di
politica economica e, in particolare, per le pohg di bilancio.

Le previsioni di crescita per I'economia italianearo riviste nettamente al
ribasso, sia per il preconsuntivo 2013, che comardo all'arco temporale del
quadriennio successivo. Di riflesso, anche il poofielativo ai conti pubblici
segnalava, in negativo, scostamenti significaispetto alle stime del Def di aprile,
con una flessione rilevante dell'avanzo primariatiabile strategica per I'azione di
alleggerimento del debito pubblico.

La prevista tenuta dal lato della spesa primaie ferte flessione di quella per
interessi consentirebbe, nel quadro aggiornatolingitare prima, e di piu che
compensare poi gli effetti negativi della contramo del gettito indotta dal
rallentamento dell’economia.

Il ritardo con cui si sta manifestando la ripresar®@mica rende, evidentemente,
pil complessa la gestione del bilancio pubblicodiAld degli effetti da attribuire al
provvedimento per il pagamento dei debiti delle anistrazioni pubbliche verso i
fornitori (d.l. 35/2013), tutti gli interventi appvati successivamente sono stati
strutturati in modo da perseguire I'obiettivo dstgno della crescita economica, ma
senza incidere sul livello dell'indebitamento neftaogrammatico. Promuovere la
crescita a parita di saldo significa intervenirdlasicomposizione del bilancio,
selezionando gli interventi con maggiore impattacrmaconomico e individuando le
coperture laddove lo stesso impatto possa esseneiid meno pronunciato.

La legge di stabilita 2014 avvia il percorso pragnaatico delineato nella Nota
di aggiornamento del Def.

Sul disegno di legge la Corte ha formulato le pepalutazioni con 'audizione
resa il 29 ottobre scorso dinanzi alle Commissioifancio riunite di Camera e
Senato.

Nell'impianto della legge di stabilita, la manowtabilancio resta, nell’arco del
triennio, orientata a consolidare il rientro dedadianzo pubblico, che tra il 2013 e il
2016 é stimato scendere da 47 a 14 miliardi di.eNeb solo 2014 prevale, tuttavia,
I'obiettivo di fornire uno stimolo supplementardaatipresa dell’economia, che si
starebbe lentamente manifestando nei dati congaintu

L’'operare della legge di stabilita viene collocdad Governo sullo sfondo di una
previsione piuttosto favorevole per 'economiaiéad. Il saggio di crescita, dopo la
contrazione di oltre quattro punti cumulata nel @012, salirebbe all’'1% il
prossimo anno, per accelerare progressivamenteafiiig9% nel 2017. Secondo le
valutazioni governative, gia nel 2016 il Pil torekebe al di sopra del livello
precedente I'avvitamento recessivo del 2011; véesdinoltre recuperati circa due
terzi della perdita di prodotto subita dall’avvielld crisi (2008).
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Questo quadro di previsione si tradurrebbe, pebildncio pubblico, in un
aumento medio delle entrate nell'ordine del 2,5%uan un chiaro miglioramento
rispetto alla variazione inferiore all'1% osservasgmpre in media, nel periodo
2008-2012. Al fine di consolidare I'inversione dgtlo economico, la scelta del
Governo per il prossimo anno e di restituire atesis parte di queste maggiori
risorse, consentendo un ampliamentodsicit rispetto all’andamento tendenziale.

Per quel che attiene al’economia nazionale, laé&ntiene che sia ancora alta
la probabilita che si realizzi un quadro meno favote di quello prospettato dal
Governo, e con scostamenti crescenti nel tempo.

In particolare, la piu rapida ripresa del procesBoaccumulazione che si
riscontra nello scenario governativo incorporaoibusto impulso macroeconomico
attribuito dal Governo al d.l. 35 in materia di patenti dei debiti della pubblica
amministrazione verso le imprese. Si potrebberoednv realizzare andamenti
incrementali piu contenuti, se si confermassercomsentivo i risultati di alcune
prime valutazioni effettuate dalla Corte sugli irttpaddizionali del provvedimento

Trova al contempo conferma l'assenza di significasipazi di manovra, da
utilizzare per orientare in senso piu marcatamesi@ansivo la leva del bilancio
pubblico.

In conclusione, con la manovra affidata alla legljestabilita si pongono le
condizioni per una “tregua fiscale”, basata, tu#tavsu una dose elevata di
“deterrenza”: l'individuazione di tagli significaii alle agevolazioni fiscali e
I'apposizione di clausole di salvaguardia rappres®m un monito stringente per
I'effettiva attuazione di quelle modifiche organitwe tante volte annunciate, ma
che ancora attendono un compimento.

In occasione della ricordata audizione, la Corteakato modo di riportare
all'attenzione del Parlamento alcune delle prinicigansiderazioni formulate nel
Rapporto 2013 sul coordinamento della finanza poaldel maggio scorso (v. infra)
in materia di gestione della spesa pubblica e tiigm fiscale. Considerazioni che,
ad avviso della Corte, conservano pienamente vValidel riferimento al quadro
economico-finanziario prospettato dalla legge db#ita.

Sotto questo profilo la Corte ha, soprattutto, dimieato I'urgenza, per l'intero
sistema economico nazionale, di interventi direttirecuperare i ritardi finora
accumulati sul terreno delle riforme. L’elenco éstea si va dal ridisegno delle
competenze e delle strutture di governo del teroitcal destino da riservare alle
societa costituite negli anni dalle amministrazidméali, oggi diventate in parte
elementi fondamentali nella produzione dei servim, anche espressione di rilevanti
squilibri nascosti. Cosi come la riforma del sisderdi funzionamento delle
autonomie territoriali €, da oltre quattro anni,attesa di un assetto stabile su cui
fondare la gestione e valutare il contributo da stgiefornito agli equilibri
complessivi sia in termini programmatici che gesdio Il sistema fiscale, infine,
impegnato nella definizione di interventi in gradiogarantire “la fedelta fiscale” del
contribuente e sembra muovere decisi passi avantlaclegge delega allesame del
Parlamento. Ma, allo stesso tempo, rischia di \edeanificati i risultati
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programmati, soprattutto in ragione dei frequentpulsi contraddittori cui esso &
sottoposto.

Come detto in precedenza, € oggi indispensabilestorao straordinario mirato
al recupero di ulteriori margini di risparmio, sii@a destinare a una riduzione del
carico fiscale, che a incidere sulle carenze pilenti nella qualita dei servizi
pubblici, nella consapevolezza che l'obiettivo t&tgico € certamente quello di
arrestare il declino del sistema produttivo.

| tagli previsti, gia nellimmediato, per la spedalle amministrazioni centrali,
rappresentano la presa d’atto (e in certa misurintestrazione) della difficolta di
ottenere nel breve periodo riduzioni significatide spesa. Come la Corte ha
sottolineato nel richiamato Rapporto sul coordinatmenel maggio scorso, il
percorso di aggiustamento richiede, in tutti i a@ttuna attenta selezione degli
interventi da attivare per ridurre l'intermediazgopubblica, siano essi tagli di spesa
o benefici fiscali.

Anche con riguardo alle amministrazioni locali,idere ancora sui livelli della
spesa, appare complesso per diverse ragioni. irqurogrammatico gia incorpora,
tra il 2012 e il 2016, una flessione della spesaé€tto di quella sanitaria) di oltre il
7% in termini nominali. Anche ipotizzando I'annutianto delle differenze ancora
esistenti sul fronte della spesa tra enti, gli spaznanovra, pur esistenti, non sono
ampi. La convergenza per ciascuna tipologia di sEegli importi pro-capite piu
contenuti per classi di enti (una “grossolana” masdegli ulteriori risparmi che si
potrebbero ottenere) indica una liberazione drsisali poco superiore a 2,5 miliardi.

Gli stessi interventi di contenimento delle spese gli organi istituzionali e
amministrativi e per consumi intermedi, pur giuséfi dai benefici che e possibile
ricavarne in termini di efficienza, non sembrandricd margini di manovra
risolutivi.

E necessario quindi procedere a una revisionegtlicale dei confini entro cui
opera il sistema di intervento pubbilico.

Il rafforzamento degli interventi di razionalizzame della spesa pubblica e
dell'azione di efficientamento delle strutture amisirative va inteso nel significato,
piu impegnativo e complesso, di ripensamento ded@alalita di prestazione dei
servizi pubblici e delle modalita di accesso, inaomtesto sociale e demografico
profondamente mutato.

Solo per questa via rigorosamente selettiva € pitlesgpensare di reperire le
risorse necessarie ai programmi mirati al sostetgia crescita. In tale contesto si
rafforza l'importanza del rinnovato impegno in tenda spending review Un
impegno che per essere affrontato non puo che diamaruna chiara strategia di
governo della spesa, in cui il ridisegno sia fruttena forte volonta politica e di una
nitida visione circa il profilo che si intende agsare al sistema pubblico dei
prossimi decenni.

10
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3. Il Rapporto sul coordinamento della finanza pubhica

Lo scorso maggio e stato predisposto il quarto Bapsul coordinamento della
finanza pubblica attraverso il quale la Corte offleParlamento una valutazione
dell’operare dei principali strumenti posti a pdesidel contributo dei diversi livelli
di governo agli obiettivi finanziari.

La conclusione della legislatura ha spinto a egtendlanalisi, oltre ai risultati
del 2012, a quelli che erano gli obiettivi prograatiti previsti al suo avvio.

I documento ha messo in evidenza i pesanti riflesiéa gestione delle politiche
di bilancio della crisi economica. | rischi di ifgenza connessi alla crisi dei debiti
sovrani e il collasso delle prospettive di creseitanomica hanno impresso un tono
fortemente restrittivo, in tutta I'area dell’eural)a condotta di finanza pubblica, nel
tentativo di contenere I'espansione di disavanzelato. L'intensita delle politiche
di rigore adottate dalla generalita dei Paesi erirépstata, essa stessa, una rilevante
concausa dell'avvitamento verso la recessionetdim] nel periodo 2009-2013, la
mancata crescita nominale del Pil ha superato i 28@ardi. Nell’arco della
legislatura la perdita permanente di prodotto siadotta in una caduta del gettito
fiscale superiore alle attese, ma non in una ra@heidella pressione fiscale, che anzi
e aumentata rispetto al 2009 di oltre un puntaemini di Pil. Le ripetute manovre
correttive hanno, invece, consentito importantpaisni di spesa, il cui livello e
risultato nel 2012 inferiore di oltre 40 miliardiieastime iniziali. Anche in questo
caso, tuttavia, il cedimento del prodotto non hamsso alcuna riduzione
dell'incidenza delle spese sul Pil, passata, meahmio, dal 47,8 al 51,2%.

Risultati che la Corte in piu occasioni aveva avatodo di evidenziare,
esprimendo la propria preoccupazione per il cormzatsi di un rischio di corto
circuito fra obiettivi stringenti di finanza pubb#, da una parte, e tenuta del quadro
economico, dall'altra. Gli accadimenti del 2012 harconfermato la fondatezza di
simili preoccupazioni.

Pur mancando il conseguimento del programmato garedi bilancio, con
riguardo ai saldi, il confronto con gli altri Paesiropei, tuttavia, ha collocato ['ltalia,
nel 2012, in una posizione “virtuosa”, vicina alala Germania.

Nel difficile contesto del’emergenza finanziarladattamento degli strumenti
di gestione del bilancio pubblico, in particolareqdelli dedicati al coordinamento
fra i diversi livelli di governo, é stato, a paredella Corte, superiore a quanto
comunemente percepito nel dibattito interno e n@eionale.

| risultati del 2012 confermano, da questo punteisiia, I'andamento virtuoso
sul fronte della spesa. Nel confronto con il 20€i99sservano, sempre al netto degli
interessi, riduzioni di spesa importanti: del 6,6@6 le amministrazioni centrali e del
7,2% per le amministrazioni locali. Nei valori alsgbsi tratta di riduzioni di oltre 26
miliardi per le prime, di piu di 18 miliardi per &&conde.

| crescenti vincoli di finanza pubblica hanno evidiato la necessita di
intervenire ulteriormente sulla riduzione e rigfieéizione della spesa delle

11
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amministrazioni attraverso nuovi strumenti, di ¢ piu strutturale e selettivo,
finalizzati a consentire un piu penetrante contradinche qualitativo della spesa.

Una particolare attenzione e stata rivolta sjanding reviewguale procedura di
governo legata alle decisioni, alla gestione eoaltrollo della spesa pubblica, che
ben risponde all’esigenza di migliorare la distzimme delle risorse e |gerformance
delle amministrazioni pubbliche in termini di ecomoita, qualita ed efficienza dei
servizi offerti ai cittadini.

Il rilievo delle correzioni ottenute nell'ultimoiénnio fa si, tuttavia, che nei
prossimi anni i margini di risparmio dal lato defipese potrebbero rivelarsi limitati.
Ne deriva che la discussione e le analisi sullaapeibblica debbano concentrarsi su
scelte di fondo. Senza rinunciare a muoversi anama decisione sul fronte
dell’efficienza degli apparati pubblici, si tratteygi di sottoporre a una coraggiosa
revisione i limiti di intervento per i servizi pulidi e le modalita di fruizione degli
stessi. Una condizione indispensabile per affrentamove emergenze in settori
(trasporto locale, gestione dei rifiuti, assisteBza.) su cui € necessario intervenire
con una capacita progettuale e realizzativa nub\aione sulla spesa deve inoltre
essere consolidata recuperando un principio di meggelettivita, che consenta di
coniugare i risparmi con una maggiore qualita detssa.

Gli stretti margini che ancora sussistono nellatigee della finanza pubblica
sono chiaramente evidenziati dall’operazione diapagnto dei debiti accumulati
fino al dicembre 2012 dalle amministrazioni publicnei confronti delle imprese
fornitrici. Un’operazione che ha assunto i carat@ir una sanatoria rispetto a
comportamenti amministrativi patologici e ripetué che, pertanto, avrebbe
sollecitato una approfondita riflessione sulle eaake hanno generato il fenomeno,
al fine di apprestare strumenti realmente in gr@idevitarne il riprodursi.

Il provvedimento costituisce il riflesso dell'inefécia degli strumenti attivati nel
passato per ricondurre a normalita il rapporto daraministrazioni pubbliche e
imprese e per ridurre strutturalmente i tempi dedigolazioni contrattuali, ma anche
gli effetti dei vincoli generali di finanza pubbdic le carenze di liquidita,
l'inadeguatezza dei criteri di costruzione dei hdiee delle procedure contabili.

Il tema della riduzione della pressione fiscald éemtro dell’attenzione. Non si
tratta di un obiettivo facilmente coniugabile cbnispetto degli obiettivi europei. Di
pil immediata percorribilita potrebbe rivelarsi wstwelta volta ad aumentare I'equita
distributiva del prelievo, a ridurne le complicazioa selezionare le combinazioni di
tributi che possano trasmettere maggiori impuliastrescita e sulla competitivita,
pur a parita di gettito.

Va abbandonata l'illusione che, all'interno delkesso sistema di prelievo, sia
possibile rinvenire un bacino di risorse da cuingtre per finanziare eventuali
riduzioni di imposta. E questo il caso delle agaxani, che gia nel corso della
passata legislatura sono state piu volte indicateecpossibile oggetto di ridisegno,
appunto per recuperare disponibilita alla manoved kilancio pubblico. La
praticabilita di un intervento sulle agevolazioifiette, a parere della Corte, 'operare
di una serie di limiti, condizioni e incertezze,nnaltima delle quali un’incidenza
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distributiva sfavorevole alle classi meno abbiektha revisione non puo essere
aperta se non a fronte di una definizione, chiateagparente, degli obiettivi che
ispirerebbero I'eventuale riforma.

Particolare attenzione merita inoltre il modellopdelievo scaturito dalla legge
delega in materia di federalismo fiscale, che davessicurare, attraverso un
coordinamento fra i diversi livelli di governo, uirevarianza della pressione fiscale
complessiva a carico del contribuente. La real&rdielata diversa: non solo non si
trovano tracce di compensazione fra fisco centeafesco locale, ma anzi, di pari
passo con l'attuazione del federalismo nel suaagiee con la crisi del’economia,
si e registrata una significativa accelerazionedgile entrate di competenza degli
enti territoriali, sia di quelle delle amministrami centrali.

Si sono determinate, inoltre, significative diffieze territoriali nel prelievo a
carico di famiglie e imprese. Differenze importamie possono portare a scelte di
delocalizzazione delle imprese e delle stesse famig al contempo a ricadute
negative sotto il profilo delldiscal compliance Si tratta, in entrambi i casi, di
reazioni che finiscono per colpire piu pesanteméntealta economiche piu povere:
quelle che, contando su una ridotta capacita fsdal proprio territorio e costrette
ad aumentare le aliquote per ripianadgeficit della sanita, finiscono per deprimere
ulteriormente I'economia del territorio e la capadi generare base imponibile.

In un contesto di grave recessione, rimane fortedeessita di intraprendere
un’azione di politica economica capace di coniuggreilibrio dei conti pubblici con
riforme tese a incrementare il potenziale di ctesdell’economia, contrastando il
profilo da lungo tempo declinante del processo dicuemulazione e di
infrastrutturazione.

E proseguita infatti, anche nel 2012, la flessiolegli investimenti pubblici,
ormai al di sotto del 2% in quota di Pil; un valafre arretra sul livello del 2003.

Le ragioni della flessione della spesa per investitinsono note: percezione
affievolita e maggiore tollerabilitd sociale di taglio delle uscite in conto capitale
rispetto a un ridimensionamento di molte categatedla spesa corrente; non
comprimibilita oltre certi livelli della spesa cente, almeno nelle sue componenti
obbligatorie; vincoli derivanti dal patto di statdl interno, cui si € riusciti solo
parzialmente a fare fronte attraverso lintrodugodella disciplina dei patti di
solidarieta.

Numerosi e rilevanti sono stati, nell’ultimo perdli interventi e le misure
che, a vari livelli e a vario titolo, hanno mirabpotenziamento e all'accelerazione
dei programmi infrastrutturali e delle opere publnd.

Ma molto resta da fare.

Si tratta di porre in essere interventi adeguatassicurare certezza al diritto e
stabilita normativa, rapidita ed efficacia dellaugizia, effettivita alla lotta alla
corruzione e alla semplificazione burocratica.

Deve costituire impegno di tutte le pubbliche amstmazioni l'introduzione
della valutazione tra i criteri propri dell’eserncizlella discrezionalita amministrativa
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nel settore degli investimenti, e 'adeguamentdedptoprie strutture a fare fronte a
tale necessita. Dovranno, inoltre, essere rimolssdggacoli alle grandi opere che
derivano dal confronto con le territorialita, defimdo forme e metodi, al momento
dibattuti, di consultazione pubblica con le popwaakz locali e le associazioni

portatrici di interessi diffusi, finalizzati ad aggirne il definitivo consenso e la
ripartizione delle responsabilita tra i vari livedli governo coinvolti nei progetti di

grandi opere infrastrutturali.

Il processo realizzativo di opere pubbliche e diestimenti qualificati come
necessari deve, inoltre, poter contare su un qudidieorse certo e stabile. Infine, la
certezza di tempi e costi delle opere pubblicherésseguenza diretta di accuratezza e
completezza progettuale, che deve essere valutabileontrollabile secondo
parametri obiettivi, da strutture pubbliche adegueatompetenti.

Nell’'ultimo anno, crescente attenzione é statagsstla coerenza del patto di
stabilita con la necessita di garantire 'adeguamelella dotazione infrastrutturale,
base ed essa stessa forza propulsiva di un prodessescita. Una riflessione su
possibili modifiche al funzionamento del Patto éngy oggi, nell’agenda politica.

Una scelta difficile anche considerando che, par rtrolte contraddizioni e
distorsioni, il Patto ha consentito comunque unatrezione della spesa mentre si
stanno rafforzando le esperienze di gestione ¢eiale del vincolo da cui trarre
elementi di flessibilita e una piu efficace prograazione degli investimenti.

Limitati sono stati, nell’esercizio, i casi di naspetto, mentre trova conferma la
tendenza a un maggior ruolo delle regioni nel red@ae nel coordinamento degli
interventi delle amministrazioni locali e di quellnfrastrutturali di matrice
comunitaria. Una funzione determinante per congerdi conciliare vincoli alla
spesa con la garanzia dei livelli essenziali diséeysza e con 'adeguamento delle
dotazioni infrastrutturali alle necessita di cres@conomica. La proliferazione delle
forme con cui si € tentato di corrispondere aljesza di maggiore flessibilita e
differenziazione del Patto per gli enti locali, es@ stessa segno di quanto sia
complesso evitare le anomalie generate da unaaegahdard per tutti gli enti,
correggere effetti distorsivi e affrontare problefhcoordinamento.

Il sistema sanitario ha confermato i progressigyi@enziati negli ultimi esercizi
nel contenimento dei costi e nel riassorbimentmgiustificati disavanzi gestionali.
Essi sono il frutto di un sistema che si € venuiosolidando in questi anni. Un
sistema che ha, come elementi chiave, una retealditazione che consente un
monitoraggio efficace e attento, in grado di faeélenchmarkinguno strumento di
controllo e indirizzo effettivo; un ridisegno deltegole contabili che contribuisce
con gradualita a rafforzare le ragioni di un ag@io®ento strutturale; una struttura di
governo a livello centrale che, nel confronto cendalta territoriali, accompagna il
perseguimento di obiettivi di contenimento dellasgpcon interventi di adeguamento
delle strutture, miglioramenti nella strumentazianévestimenti sulla formazione
del capitale umano.

Il settore oggi si trova, tuttavia, di fronte a Iseeancora impegnative, mentre
non mancano segnali preoccupanti sul fronte delialitg dei servizi garantiti ai
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cittadini. La mancata definizione del nuovo patitiaisalute € la rappresentazione di
sintesi della difficile fase che ancora attendsdaita, nonostante i progressi che si
sono compiuti in questi anni.

Di qui, 'importanza e I'urgenza di potenziare gtrumenti a disposizione delle
amministrazioni territoriali, di accelerare gli emventi di riadeguamento delle
strutture e di miglioramento dell’'appropriatezzélelprestazioni rese ai cittadini e di
portare a regime la revisione dei meccanismi cheeg@no il funzionamento del
settore.

Nelle due ultime legislature, le misure che regolaih contributo delle
amministrazioni territoriali agli obiettivi programatici sono state accompagnate da
interventi relativi a voci riconducibili alle stiure rappresentative e a quelle
amministrative spesso al centro di valutazioni icrg sulla utilita e sulla
destinazione della spesa. A questi si sono acconapiagnterventi volti a
semplificare la stessa impalcatura istituziondle, ricerca di una configurazione piu
efficiente ed economica, in un momento di fortesiene per una riduzione della
spesa improduttiva. A ci0 sono stati mirati i pregimenti sulle unita
rappresentative di minori dimensioni, sulle proe@ncsulla revisione delle
competenze tra livelli di governo. Un processo iantun € estraneo il mutamento di
indirizzo registrato sul fronte delle esternalizeaz dei servizi che si era tradotto,
nello scorso decennio, in un forte ampliamentoridelrso a societa controllate dalle
amministrazioni stesse.

L’osservazione delle misure assunte per il contenim degli oneri dovuti alle
strutture di rappresentanza e a quelle amminig&atonsente, seppur a “maglie
larghe”, di guardare ai risultati gia ottenuti eagliere una prima misura dei risparmi
cui & ancora possibile puntare. Risorse non mdigiha tuttavia rappresentano solo
una quota di quei tagli alla spesa scontati nedquaogrammatici di recente esposti
nei documenti di finanza pubblica. Anche la sengadidione delle strutture
amministrative, in primo luogo quelle provinciak, destinata a liberare risorse
limitate.

Cio che appare di maggior rilievo, in questo casme in quello della revisione
delle strutture amministrative minori e, sopratiutielle societa partecipate, piu che
il risparmio immediato di risorse che si potra amsre, € l'identificazione di un
assetto rappresentativo e amministrativo adeguatm aecupero di qualita ed
economicita del servizio. Un riassetto che gareatisna chiara rappresentazione
delle responsabilita gestionali e degli oneri sofgib dai cittadini per il
mantenimento dei servizi.

4. La Relazione sul Rendiconto generale dello Stato

La parificazione del Rendiconto generale dello &tatl’approvazione della
contestuale Relazione al parlamento rappresentamomento che chiude il ciclo
annuale dei controlli demandati dalla Costituziengalla legge a questa istituzione,
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cosi da consentire al Parlamento di adottare lprigraconseguenti determinazioni
sulla base del massimo grado di trasparenza plessibi

Nel 2013, d’intesa con la Ragioneria generale d&lato, € stato avviato |l
processo di dematerializzazione del Rendiconto rgémelello Stato. A tal fine, in
via sperimentale, parallelamente alla trasmissioagacea del Rendiconto con i
relativi allegati, e stata testata la modalita rdiid e ricezione, rispettivamente da
parte del Ministero dell’economia e delle finanzdaeparte della Corte di conti del
documento dematerializzato avente requisiti teegicoidici conformi a quanto
previsto dal Codice di amministrazione digitale materia di formazione e
trasmissione di documenti informatici. La sperinagine ha dato esiti positivi tanto
che é prevista, per I'anno in corso, la formazienka trasmissione del Rendiconto
generale dello Stato (e relativi allegati) esclasiente in formato elettronico,
sostituendo totalmente la tradizionale modalitdacma.

Il giudizio di parificazione, funzionale alla chiws del percorso di bilancio,
assume dal 2014 rilevanza decisiva anche sul mlahe intese europee sul pareggio
strutturale del bilancio pubblico, elevate a rarggstituzionale e funzionalmente
rafforzate dalle leggi sul contrasto alla corrugam sull’'ampliamento dei controlli
(leggi n. 190 e n. 213 del 2012).

Nella relazione che affianca la delibera di paaifione, I'analisi passa dalla
descrizione del quadro complessivo di finanza puobplcon la valutazione
sull’efficacia dei principali strumenti di coordimento, a una puntuale radiografia
delle amministrazioni statali, al di la degli aspeti regolarita contabile, per
approfondire efficacia, efficienza ed economicitd @grogrammi di spesa e dei
relativi assetti organizzativi, quale presuppostndamentale dell'azione di
risanamento e consolidamento.

Le indubbie interrelazioni tra disciplina del bitam, miglioramento della
gestione, innovazione degli assetti organizzatoontrattualistica e altri profili
dell'azione amministrativa appaiono, nell’attual@mento storico, finalizzate non
solo al rigoroso contenimento della spesa e ali@tie razionalizzazione dell’attivita
programmata, ma anche a una profonda revisione abgisolidati assetti
ordinamentali, fino a giungere a proposte non piuiabili di ridisegno dei confini
dell'intervento pubblico. Trattasi, ad avviso delorte dei conti, della “nuova
frontiera” da conferire all'intera attivita di restone della spesapending review
intesa come metodologia permanente e strategigavéirno delle pubbliche finanze:
un’occasione per ripensare le politiche pubblichke strutture che le supportano,
ponendole al servizio di un reale sviluppo competitdell’economia, divenendo
altresi strumento per la stabilizzazione del del8idratta di una strategia che esige
di rivedere le stesse modalita di produzione deiizsepubblici, per favorire tecniche
meno costose e politiche piu produttive, selezidoparprogrammi con rigore.

Funzionale a tali orientamenti € il vincolo deltdetli spesa. Esso si aggiunge,
per Costituzione, al pareggio strutturale del wiarpubblico a decorrere dall’anno
in corso e si riflette sul regime di copertura éeleggi di spesa, che resta
esclusivamente affidato alla riduzione di altresgpesenza far conto sul contributo
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ulteriore di entrate tributarie e fiscali. Si teatfi una novita rilevante che, in linea
con l'obiettivo di risanamento finanziario, intendlurre il peso sulla fiscalita
generale.

Altre importanti questioni conseguono all’entratavigore del nuovo assetto
costituzionale, a fronte del quale permane I'estigedi un tempestivo adeguamento
della legge quadro su contabilita e finanza pubbkeguendo le linee tracciate dalla
legge “rinforzata” n. 243 del 2012. Né possonongtsi sufficienti i limitati ritocchi
sin qui intervenuti (d.l. “milleproroghe” 50/2013).

Il nuovo assetto costituzionale costituira essdaaziderimento per le funzioni
istituzionali della Corte dei conti anche nel gaidi di parificazione relativo al
rendiconto generale dello Stato del 2013, tenendttavia, ben presente il
precedente assetto che ne ha guidato gestionede&aortazione. In altri termini,
'esperienza, gia avviata nei suoi adempimenti utgbri, costituira anche
un’opportuna “cerniera” tra vecchio e nuovo ordimsmo, dalla quale potranno
scaturire preziose indicazioni per affinamenti egmste di razionalizzazione.

La relazione al Parlamento sul Rendiconto genetale Stato dell'esercizio
2012 — seguendo un percorso gia avviato nei prete@dsercizi — ha inteso
analizzare, sulla base delle risultanze del corgb kilancio e del conto del
patrimonio: a) il contributo effettivo che lo Statimrnisce alla complessiva
evoluzione delle finanze pubbliche; b) la correttezdella gestione e della
trasparenza e attendibilita dei dati contabilijacpestione delle entrate e la verifica
dei risultati della gestione contabile delle spdebe singole amministrazioni dello
Stato, attraverso I'esame dell’effettivo conseguitoedegli obiettivi assegnati in
relazione alle missioni e ai programmi gestiti.

In relazione al primo aspetto, il sistema di coilii@bpubblica — nel cui ambito
si colloca il Rendiconto generale dello Stato — psesta, per sua propria
configurazione, ad analizzare le risultanze finanei dell'esercizio concluso,
assicurando la regolarita e la trasparenza delituse, ma solo in parte consente di
verificare I'efficacia e il grado di funzionamentiegli strumenti di correzione dei
conti. A tal fine, per essere utilizzate nell’anabidelle verifiche in Europa sulla
situazione e I'andamento dei conti pubblici del trmsPaese, le risultanze della
contabilita finanziaria richiedono operazioni dirmzione e adattamento con
I'obiettivo di trasformare i dati di contabilita phlica (impegni, pagamenti,
accertamenti e incassi) nei corrispondenti aggregatessi in termini di competenza
economica.

Tale operazione di raccordo a consuntivo — cheagslul piano metodologico
le elaborazioni condotte in occasione dellesamé dle.l. di stabilita — in
ottemperanza alle disposizioni della legge 196/20GH consentito di evidenziare
I'impatto che il bilancio dello Stato comporta eriini di indebitamento netto.

L’'analisi del conto dello Stato, secondo la defimie di contabilita nazionale,
ha confermato anche nel 2012, nel confronto cocoiito delle amministrazioni
pubbliche, il contributo di grande rilievo offertlalla spesa statale al riequilibrio dei
conti pubblici. Quest'ultima, nel triennio 2010-201al netto degli interessi ha
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registrato una diminuzione del 7%, a fronte di udazione di poco meno del 2%
riferito al complesso delle amministrazioni pubbéc Se, poi, il riferimento e

all'andamento della spesa dello Stato al netto, swa degli interessi, ma anche dei
trasferimenti ad altri enti della pubblica ammiragione, la riduzione nel triennio
raggiunge quasi il 12%.

Nellambito delle categorie della spesa, all'inerndi quella corrente
significativo é stato il contenimento dei consunaibplici (vale a dire redditi da
lavoro dipendente e consumi intermedi): una tenalesrmai in atto dal 2009. La
riduzione del 2012 e stata del 2,1% per i redditiggoco meno del 14% per i
consumi intermedi, il cui valore, rispetto ai datanziari, che segnano una riduzione
di appena lo 0,4%, va ricondotto ai diversi criirclassificazione di alcune voci di
spesa e, in misura minore, alle correzioni impa$de principi di competenza
economica.

Quanto alla spesa in conto capitale, alllaumentiadetributi agli enti pubblici
si contrappone il basso livello assoluto degli stiraenti fissi lordi (poco piu di 5
miliardi), inferiore alla stima del Def 2013 (6,2lmardi), confermando la tendenza,
piu volte rilevata, a utilizzare la categoria degivestimenti pubblici e delle
infrastrutture come elemento di quadratura deiic@otto la pressione dei vincoli
imposti dalle regole europee.

In relazione al secondo profilo, attinente alla ljgae adeguatezza delle
informazioni offerte dal Rendiconto dello StatoRalazione predisposta dalla Corte
affronta annualmente le principali criticita deldoicio che contribuiscono a rendere
complessa la lettura delle risultanze contabili conseguente difficile percezione
delle reali tendenze della spesa e delle entrate.

Gli adempimenti condotti per pervenire alla pagfimne del Rendiconto, in sé
caratterizzati da compiutezza ed esaustivita, nsaurgscono il discorso sulla
trasparenza e attendibilita dei dati contabili.

Al pari dei passati anni, anche nel 2013 le Seziamite di controllo hanno
effettuato specifiche attivita di verifica in oréinall’affidabilita delle scritture
contabili e delle poste del Rendiconto sulla basendtodologie mutuate dalle
esperienze e dalle tecniche di analisi seguitenbii® europeo.

Per evidenziare talune specifiche anomalie, sidatialdelle entrate che dal lato
delle spese, si € proceduto con lo strumentuditing finanziario-contabile su scala
generale e con accertamenti diretti sulla reg@adei procedimenti seguiti in
specifiche aree di intervento.

L’analisi svolta con riguardo alle entrate finala kevidenziato anomalie e
incongruenze delle contabilita delle amministragioonché discordanze, per alcuni
capitoli, tra i dati del consuntivo e quelli dettentabilita interne; sono stati inoltre
estrapolati i capitoli per i quali si sono riscaté minori entrate di competenza
rispetto alle previsioni iniziali e rispetto allegpisioni definitive, sia di competenza
che di cassa.
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Gli accertamenti diretti sulla regolaritd dei prdireenti di spesa, adottati in
specifiche aree di intervento, € stata posta ireresson l'ausilio di strumenti
informatici e di approcci metodologici tratti d&fperienza internazionale, fondati su
un’attivita di campionamento basato su modelliistiat consolidati anche in ambito
europeo, in grado di esprimere rischi tecnici egetuali di affidabilita. L'approccio
seguito si e adeguato al sistema MM®ijetary Unit Samplingadottato dalla Corte
dei conti europea per effettuare, nel contestoadelichiarazione annuale di
affidabilita (Déclaration d’assurance - Dasi cosiddetti “test di convalida”, mirati
alla verificaex postdella legittimita e regolarita delle operazionttestanti ai conti
del bilancio.

Al riguardo, si e proceduto all'individuazione ditegorie economiche ritenute
di maggiore interesse e con un maggiore grado gtifgiativita in relazione al
volume finanziario cui si riferisce il piano di camnamento e in ordine al quale é
stato estratto il campione sottoposto a verifica.

Nel corso del 2013 gli atti sottoposti a verifiane passati da 125 a 400, con la
conseguenza di un ampliamento dell’effetto di deteza e di un miglioramento in
termini di molteplicita dei casi presi in esamen ama maggiore tipizzazione delle
fattispecie di criticita venute in rilievo.

Con riferimento al volume finanziario delle sommettgposte a verifica,
I'attivita svolta ha consentito di raggiungere amaabili livelli di significativita
rispetto ai parametri previsti dalla comunita e@ap

Gli accertamenti svolti hanno evidenziato alcumegolarita che hanno tuttavia
riguardato una percentuale, calcolata in termimagporto tra I'importo del titolo e
lammontare della spesa campionata, che non susailarme sul piano
dell'attendibilita e dell’affidabilita dei conti

! In particolar modo, sono state evidenziate le sgtjeriticita: a) violazione delle norme in materi
di conservazione dei residui con effetti sulla etier imputazione per esercizio dei pagamenti; b)
fatture emesse in esercizio finanziario precedentguello in cui & stato assunto l'impegno: in
contrasto con il principio dell’annualita di bildogc) utilizzo come modalita di pagamento ordioari
attraverso conti sospesi collettivi, per lavorildededi periferiche ritenuti urgenti con il rischild
costituire una modalita elusiva dei plafond neiitdpdi consumi intermedi e la conseguente
vanificazione degli effetti dei provvedimenti diluzione della spesa pubblica; d) rinnovo di semdizi
manutenzione senza procedere a una nuova ricemardato finalizzata ad accertare le opportunita
offerte dal mercato; e) assunzione di impegno suc&so finanziario successivo a quello nel quale &
stato emesso un ordine di acquisto in economiegirasto con il principio di annualita del bilamgi

f) non coerente classificazione economica dellas@apeon riferimento alla categoria “consumi
intermedi”, di spesa di personale (nella speciebarsi dovuti a personale in posizione di comando
ovvero spese per missioni e lavoro straordinagp)pccupazioni di immobilsine tituloda parte di
amministrazioni centrali dello Stato, dovute aicitih evidenziatesi nei rapporti di locazione e nel
reperimento di locali da adibire a sedi istituzignia) insufficienza della dimostrazione delle rawi
tecniche quale presupposto necessario negli afédénper ricorrere alla procedura negoziata di cui
all'art. 57, comma 2, lett. b) del d.lgs. n. 163 @606; i) adozione di atti di impegno di carattere
“globale” sulla base di dati previsionali o stimenen invece di obbligazioni giuridicamente
perfezionate; j) incongruenza tra tempo previstotratualmente per la prestazione di fornitura di
servizi e tempo effettivamente impiegato; k) gerigxidi verbale di collaudo e di fattura prodotta d
una societa che ha effettuato lavori a seguitondi generica indicazione delle prestazioni richieste
nella procedura di affidamento; I) mancata trasimies del provvedimento di riconoscimento di
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La gestione delle entrate ha evidenziato un aumelegli accertamenti in
termini nominali del 4,6%, sostanzialmente riconbile al favorevole andamento
delle entrate extratributarie e di quelle di titdld, seguito dallaumento della
componente tributaria, che e peraltro quella chggiwamente incide in termini
assoluti. Incidono inoltre sull’accertato le insgtenze, che nel 2012 si riducono
nettamente. Una lieve diminuzione ha registratguata di accertamenti riscossi,
nonché l'indice di riscossione netta dei residui.

L’andamento delle entrate espone una tenue cregeitd’accertato, ma una
lieve riduzione per le riscossioni e i versameriticdmpetenza (in aumento la
componente ricorrente e in flessione quella noorrente).

L’analisi delle entrate da sanzioni non tributan& confermato l'esistenza di
ancora consistenti scarti fra accertamenti e pi@visiniziali e definitive e fra
riscosso e accertato, a chiara dimostrazione cheatta di gestioni per le quali
sussistono evidenti potenzialita e necessita diionggmento.

Sono state, inoltre, esaminate alcune delle détidel sistema, soprattutto in
relazione alla fase del pagamento con riguardqairticolare, al fenomeno delle
compensazioni e dei rimborsi; delle rateazioni atediti d'imposta; delle rate del
condono tributario non versate; allimpatto degicardi di ristrutturazione del debito
e delle transazioni fiscali e, infine, alla fistalipetrolifera. Sono state altresi
evidenziate le entrate derivanti dalla riscossiaie@ canoni delle concessioni
demaniali e per l'uso, in genere, dei beni pubbdiclo stato delle procedure di
recupero, gia affidate a Equitalia, delle sommeuti®wai produttori di latte.

L’analisi della gestione del bilancio dello Statelllambito delle singole
amministrazioni mira a far emergere, in primo luogbementi coerenti con le
iniziative di riforma delle norme, delle procedwalei modelli di organizzazione e
programmazione delle amministrazioni centrali enduicon l'avviato processo di
revisione della spesa, nella direzione della pregjva eliminazione delle spese non
produttive e degli sprechi, nonché della revisiated perimetro dell’intervento
pubblico.

Sotto il profilo organizzativo, le politiche di n@nalizzazione hanno continuato
a privilegiare, anche nell’'esercizio 2012, intetvesh immediata riduzione delle
dotazioni organiche del personale dirigenziale @& mlrigenziale, non sempre
accompagnati da una strategica revisione deglittassganizzativi esistenti, da
attuare attraverso l'unificazione delle strutturegistiche e strumentali e la
rivisitazione delle strutture periferiche.

debito alla Procura della Corte dei conti competemt) non corretta qualificazione quale “aggio aell
riscossione” di un rimborso di un credito a favdieEquitalia; n) nei casi di partenariato pubblico-
privato accertata carenza di dettagliati requigiti ordine alla partecipazione dei privati; 0)
imputazione a due diversi capitoli di spesa per melesima finalitd motivata dalla insufficiente
capienza di uno dei due capitoli; p) mancata almree di risorse necessarie e sufficienti per
procedere ai pagamenti di fatture emesse, che teanteato anche una maggiore spesa per interessi
moratori.
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Tale tendenza si rinviene anche nell’'ultimo inteteeprevisto dall’art. 2 del d.1.
6 luglio 2012 n. 95 (il quarto in cinque anni) cha tuttavia previsto, accanto
all'accentramento di funzioni nella Presidenza d&nsiglio dei ministri, la
possibilita di una modulazione selettiva dei taglifine di considerare la specificita
delle singole amministrazioni, con possibilita dingensare le eventuali minori
riduzioni presso singoli enti.

L’'operazione — che si € rilevata estremamente cesspl alla luce dei processi di
soppressioni e riaccorpamento di enti e al fatte obn tutte le amministrazioni
interessate avevano, nel frattempo, provvedutotadra le riduzioni di organico
previste dalla normativa antecedente — si € coacta® I'emanazione del d.p.c.m.
del 22 gennaio 2013.

Per le amministrazioni interessate, a seguito eigemati interventi di riduzione
attuati a partire dal 2008, i tagli all'organicoatioro sommati sono stati, nel
complesso, di un certo rilievo. Rispetto al 20G&iltano soppressi il 36% degli uffici
dirigenziali di prima fascia, il 45% per quantoiextt a quelli di seconda e il 34%
delle posizioni riguardanti il restante person#éhealcuni casi, inoltre, il taglio degli
organici ha accelerato I'avvio di significativi @rventi di revisione della spesa, come
nel caso del Ministero dell’istruzione, della unsiga e della ricerca e del Ministero
per i beni e le attivita culturali.

La definizione degli organici, in termini piu o menoincidenti con il personale
in servizio, elimina una evidente anomalia orgaaixa e obbliga gli enti interessati
a dimensionare I'organizzazione e le linee di @a#tigu un dato certo, attraverso una
stabile ridefinizione delle modalita dell’agire ammmstrativo. Sara dunque compito
dei nuovi previsti regolamenti di organizzazionggetto di analisi nella prossima
relazione, ridefinire le dimensioni, il ruolo ea#ribuzioni degli uffici, in modo tale
da garantire il migliore svolgimento dei compitsagnati.

Sotto il profilo finanziario e contabile, gli effetdelle misure correttive di
finanza pubblica, pur alla luce delle evidenziatiéecknze metodologiche con cui
vengono costruiti i conti economici delle ammiragioni pubbliche ai fini delle
notifiche alla Commissione europea, possono cajlianche nell’analisi delle
risultanze del rendiconto finanziario dello Stato.

L’andamento delle principali componenti della spsisenquadra, in particolare,
nellambito della attivita di revisione della stasavviata in tutti i ministeri e
indirizzata, da un lato, a individuare interventi abntenimento volti a produrre
risparmi in breve termine senza inficiare il livet la quantita del servizio offerto e,
dall’'altro, ad attivare una piu profonda analisi'dduale organizzazione, volta a
migliorare e aumentare il livello di servizio a pardi spesa, con ricadute nel medio
periodo.

Sotto il primo profilo gli interventi proposti, moldei quali attuati, hanno
risposto a una rigorosa politica di contenimentibad#ginamica della spesa pubblica,
particolarmente accentuata nei confronti delle spdisfunzionamento (personale
pubblico e acquisto di beni e servizi), ritenutd tEgislatore prioritariamente
comprimibili.
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In tale ambito, gli effetti di contenimento sonatsaffidati alla riorganizzazione
delle strutture amministrative, alla razionalizzewg degli immobili e delle spese di
locazione, alla riduzione di alcune spese di fumamento, alla revisione degli
organi non piu necessari.

Nuovo impulso € stato inoltre impresso al progranainazionalizzazione degli
acquisti alla luce del d.l. 52/2012 (convertitolddl 94/2012) e del d.l. 95/2012
(convertito dalla |. 135/2012).

L’ampliamento della platea di enti tenuti all’'utdio degli strumenti di acquisto,
I'incremento dellimpiego della negoziazione teldioa e il potenziamento della
razionalizzazione dei processi ha prodotto un atoneel transato, rispetto al 2011,
del 28% nel sistema delle convenzioni e del 48%megcato elettronico.

Di notevole rilievo appaiono, inoltre, le sinergieviate tra i diversi soggetti del
sistema a rete, a livello territoriale, per mitigagli effetti della frammentazione
orizzontale dei piani di razionalizzazione, conoazivolte ad aumentare la quota di
spesa per beni e servizi gestita attraverso leralertti committenza territoriali,
mediante I'aumento dei volumi oggetto di negoziaeiointervenendo su nuovi
ambiti merceologici e con l'avvio della definiziordell'elenco delle centrali di
committenza per la pubblicazione dei dati di cdtiteaconvenzioni.

Non si registrano invece effettivi progressi nalleezione della concentrazione
delle stazioni appaltanti, non ottenendosi econainigcala ed effetti di stimolo sul
mercato ai fini di un migliore dimensionamento prtivo.

Maggiori sono gli spazi di azione della revisioredla spesa nel medio periodo
che, a prescindere da analisi indirizzate esclusérde alla definizione di nuovi tagli
lineari di spesa, dovrebbe concentrarsi sulle miadali produzione dei servizi
pubblici per favorire tecniche meno costose e saml@ze con maggiore rigore i
beneficiari di programmi di trasferimento finanzoar

Si tratta di un’attivita solo in parte avviata cobattribuzione alle
amministrazioni centrali, in sede di manovra finana, della possibilita di definire,
nell’ambito di un importo necessario di economigeklizzare, interventi selettivi di
razionalizzazione della spesa.

Pil ampie sono apparse, infatti, le proposte ptasennel 2012 dalle
amministrazioni al Commissario straordinario perdaionalizzazione della spesa,
che spaziano dalla riorganizzazione della preselefla Stato sul territorio con la
revisione delle prefetture e dell'articolazione ifegica della Polizia di Stato
(Ministero dell’interno), alla razionalizzazioneidadessi scolastici, 'aggregazione
degli enti di ricerca e la razionalizzazione delde delle universita (Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricercalla revisione dello strumento militare
nazionale, ora confluita nella . 244/2012 (Ministedella difesa), a una generale
ricognizione e revisione di tutti gli impegni peprtributi obbligatori assunti
dall'ltalia a livello internazionale (Ministero degaffari esteri), allavvio di
un'attivita di ricognizione delle tariffe introitat per I'erogazione di servizi ai
cittadini finalizzata a un aggiornamento delle s¢em considerazione degli effettivi
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costi dei servizi (Ministero della salute), allavisgone dei programmi di spesa e dei
trasferimenti (Ministero per i beni e le attivitaltwrali, Ministero dei trasporti e delle
infrastrutture, Ministero dello sviluppo economico)

Alla luce dei primi risultati dell’avviato processwa tuttavia sottolineato
I'esiguo spazio di manovra consentito alle misureahtenimento delle spese di
funzionamento, anche alla luce della formazionalehiti pregressi registrati alla
chiusura dell’'esercizio (fenomeno che, lungi dalterirsi, si e verificato anche nel
2012) e i ridotti effetti conseguibili in tema dsparmi effettivi, senza una attenta
revisione dei confini e dei limiti dell'interventorevisto a carico dello Stato o delle
amministrazioni pubbliche, anche ripensando le didddi prestazione dei servizi
pubblici e di accesso.

Rispondono a tale obiettivo anche i controlli ealelisi della Corte dei conti
programmati per il 2014 (deliberazione n. 15 del 2dvembre 2013) che,
nell’ambito della annuale relazione al Parlameatwanno a oggetto in primo luogo i
profili organizzativi ancora aperti, tra i quali particolare rilievo si presentano: gli
effetti conseguenti alla rideterminazione dellenggaorganiche; la razionalizzazione
delle attivita e dei servizi offerti sul territore la distribuzione del personale nelle
strutture periferiche; la rilevanza, anche finaraiadel complesso degli enti,
agenzie, fondazioni, societa e organismi comunaumhinati e di qualsiasi natura
giuridica facenti capo alle amministrazioni central

Tale ultimo aspetto potra fruire delle analisi, gmammate nell’ambito del
Rapporto sul coordinamento della finanza pubblézd,quadro delle partecipazioni
dirette dello Stato; analisi che mirano a verifegaaccanto al peso complessivo sulla
finanza statale e al ritorno economico in terminutle distribuito, la strategicita e
'essenzialita delle partecipazioni o, al contrarla non riconducibilita a una
pubblica funzione.

Nell'ottica della revisione delle erogazioni pulabie si iscrive anche una
indagine piu mirata sui programmi di spesa, sopitatt con riferimento alla
componente dei trasferimenti, dei quali valutarsiginificato e la coerenza con le
funzioni e i compiti del ministero, nonché l'attitale I'efficacia.

Tale ultimo obiettivo — che mira a verificare smeuale misura i programmi di
spesa esistenti possano essere attuati con l'imgieminori risorse e a ridefinire le
aree e i settori di intervento dell’operatore pudibl presuppone, da un lato, analisi
funzionali su alcuni aspetti significativi dellagg®ne (residui passivi, residui perenti
e reiscrizioni, eccedenze di spesa, economie gntifrandamento fondi di riserva e
da ripartire, contabilita speciali, esposizioneittela) e, dall’altro, la evidenziazione
dell’'effettivo conseguimento degli obiettivi assagnai singoli ministeri, di cui
valutare i risultati di maggior rilievo in relazieragli obiettivi strategici definiti negli
atti di programmazione e agli indicatori di conte® di risultato associati alle
missioni e ai programmi.
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5. La Relazione sul costo del lavoro pubblico

Sui temi della finanza pubblica particolare segrial@e merita la Relazione sul
costo del lavoro pubblico previsto dall’art. 60 ddbs. 165/2001.

La Corte ha avuto modo in diverse occasioni dicdiogare come tale Relazione
annuale rappresenti il risultato di analisi ecormm¥finanziarie estese a tutte le
pubbliche amministrazioni.

Nella Relazione sono stati sempre piu privilegigitiaspetti relativi all'impatto
finanziario delle politiche di personale, noncHattori che influenzano la spesa per
redditi da lavoro dipendente (contrattazione ctilat nazionale e integrativa,
numero e distribuzione dei dipendenti nelle vatldiche, incrementi automatici
della retribuzione).

Particolare attenzione é stata altresi dedicatafitbnto tra 'andamento della
spesa di personale pubblico e quello di alcunealbdri macroeconomiche e
finanziare quali il prodotto interno lordo, la colegsiva spesa corrente, anche
attraverso raffronto con gli altri paesi dellUnmeuropea e dell’area dell’euro, per
quanto attiene al costo del lavoro e al numeralgEndenti.

La relazione 2013 ha ulteriormente confermato @wmalénza iniziata a partire
dal 2010: le misure di contenimento della spesapeatisonale (d.. 78/2010 e
successivi provvedimenti) hanno prodotto effettiafiziari di gran lunga superiori
alle aspettative, riportando percio sotto contralloa variabile per lungo tempo
critica per la finanza pubblica.

Al termine del 2012 il consuntivo dell'Istat evideava, infatti, una diminuzione
della spesa pari al 2,3% rispetto al precedenteies® percentuale superiore di ben
quattro volte rispetto a quanto ipotizzato nellevsioni governative.

Nell’'ultimo biennio, poi, la variazione cumulatarigultata attestarsi a circa il
4%.

Proprio la diminuzione della spesa di personaledmdribuito in modo rilevante
alla complessiva flessione della spesa correntie gelobliche amministrazioni al
netto degli interessi, compensando I'andamentaesaita rilevato per altri settori di
intervento quali, ad esempio, gli ammortizzatodiak.

Il quadro programmatico contenuto nel Documenteatinomia e finanza 2013
ipotizza un ulteriore calo fino al 2014, scontariéficacia delle misure di proroga
del blocco della contrattazione e della crescitatddgtamenti economici, di fatto
introdotte con la successiva legge di stabilita ip&014, con una ripresa solo a
partire dal 2015, anno in cui dovrebbe essere ia&ysecondo rinnovate regole, la
contrattazione collettiva nazionale.

Oltre che dal blocco sostanziale e generalizzatdragtamenti, la diminuzione
della spesa di personale va ricondotta — ha ogselwaCorte — all’effetto di severe
politiche di riduzione del numero degli addettraterso limitazioni e vincoli alrn
over, particolarmente significative, con riferimentoliagltimi due bienni, per il
personale docente e amministrativo della scuol@&sQuitimo é stato destinatario di
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uno strutturale intervento di ridefinizione degliganici di diritto e di fatto, allo
scopo di addivenire a una migliore definizione gporto tra studenti e docenti e a
un ottimale dimensionamento dei plessi scolastiorp accorpamento di diversi
istituti di minori dimensioni.

Complessivamente la riduzione dei dipendenti sitéstata - ha osservato la
Corte commentando ed elaborando i dati del contouae delle pubbliche
amministrazioni raccolti dalla Ragioneria generdé#io Stato - su una percentuale
cumulata di quasi 6 punti percentuali nel perio@0®2011 a fronte di una crescita,
seppur irregolare, nel precedente decennio.

La Corte, peraltro, non ha mancato di sottolineame, a fronte di quanto
sopra, lI'approccio in termini necessariamente famam alla materia del pubblico
impiego ha comportato il rinvio dell’attuazione ldelnorme piu significative
contenute nel d.lgs. 150/2009, in materia di camiene tra i trattamenti accessori e
il miglioramento della efficacia dellazione amnstriativa, rinviando la prevista
riforma strutturale della retribuzione accessoria aipresa della contrattazione
collettiva, sospesa per ben un quinquennio.

| frequenti e reiterati tagli alla consistenza degiganici hanno, inoltre,
obbligato le amministrazioni a una attivita di doot revisione degli assetti
organizzativi, che ha impedito il consolidarsi dintpetenze e professionalita, con
inevitabili negativi effetti sulla quantita e qualidei servizi erogati.

In prospettiva — ha osservato pertanto la Corte upemta I'emergenza
finanziaria, resta I'esigenza di riavviare poligctii personale in grado di coniugare il
necessario contenimento della spesa con una fig@loripresa delle procedure
negoziali, all'interno delle quali avviare una $taale riforma delle componenti
accessorie della retribuzione da correlare allantigazione del merito individuale e
al recupero di produttivita delle singole ammiragtoni, mentre adeguata
considerazione merita la realistica sostenibilitaulleriori tagli indifferenziati al
numero di dipendenti, che rischiano di compromettérnormale funzionamento
dell’attivita amministrativa.

La relazione della Corte si e poi soffermata splieblematiche connesse con
'andamento della contrattazione di secondo livellelativamente alla quale
permangono difficolta nell’applicazione uniformelldecomplessa normativa in
materia di blocco dei trattamenti economici indivadl.

Uno specifico approfondimento, confluito nella tataelazione 2013 sul costo
del lavoro pubblico, ha infatti evidenziato come vihlore dei fondi unici di
amministrazione che avrebbe dovuto essere crigatlh e ridotto in relazione al
personale effettivamente in servizio, abbia, vicsagevidenziato, con riferimento
soprattutto agli enti non statali, numerosi casisijnificativo e non giustificato
incremento.

In un contesto caratterizzato, come detto, dal ddodella contrattazione
concernente gli aspetti economici del rapportoadiofo, la Corte ha esaminato,
nell’ambito della attivita di certificazione del@mpatibilita economico-finanziaria,
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esclusivamente ipotesi di accordo aventi valenzanatva e istituzionale, ovvero
previsti da specifiche disposizioni di legge.

Di particolare rilevanza quello relativo al perskendella scuola, finalizzato al
ripristino dell’'utilita dell’anno 2011, per la matrione dell’anzianitd necessaria al
conseguimento dei previsti scatti stipendiali.

La Corte, nel certificare la correttezza della dif@azione dellonere e
I'esistenza di idonei mezzi di copertura, ha, pgevalmanifestato perplessita sulla
reiterata tendenza a utilizzare le risorse destiaid valorizzazione e allo sviluppo
professionale della carriera del personale dellelscper incrementare componenti
fisse della retribuzione. La decurtazione dell®ergs facenti capo al Fondo per il
miglioramento dell’'offerta formativa, utilizzatac@pertura degli oneri, risulta infatti
rilevante e difficilmente recuperabile in terminigtoduttivita nell’ambito dei futuri
rinnovi contrattuali, specie in relazione ai ritanglla messa a regime di un efficace
sistema di valutazione dellgerformancedel personale e delle singole istituzioni
scolastiche.

Sotto il profilo metodologico della rilevazione d#ati in materia di personale, la
Corte ha positivamente sottolineato il costantelioigmento nella qualita delle
informazioni raccolte ed elaborate dalla Ragiong@merale dello Stato, nonché
significativi recuperi di tempestivita nella lordffdsione. Tanto che per il 2014 la
stessa Corte, nel programmare le attivita di cdlotrba ipotizzato di poter riferire a
regime sui risultati gestionali dell’esercizio imdi@amente precedente quello di
stesura del rapporto.

Da ultimo, merita di essere sottolineato come natita relazione 2013 la Corte
ha ribadito la necessita di estendere le rilevazieh conto annuale a tutti gli enti
ricompresi nel settore S.13, che raccoglie secomdmle uniformi indicate nel
sistema europeo dei conti le pubbliche amministrazida prendere in
considerazione per I'elaborazione, a cura dellerdatstatistiche dei singoli Paesi,
dei documenti di contabilita nazionale.

Tale sollecitazione € stata significativamente Hacdal legislatore che, con
lart. 2 del d.l. 101/2013, ha provveduto alla tEtaestensione, disponendo
ulteriormente I'obbligo di un analitico censimeraoche della spesa di personale di
tutte le societa a vario titolo partecipate dalltat® o da altre pubbliche
amministrazioni colmando, in tal modo, un evidendeficit informativo e
contribuendo alla completezza delle analisi difzapubblica.

La vicenda sopra descritta rappresenta una uléeetestimonianza del positivo
feedbacldelle relazioni della magistratura contabile nefj@cifica materia.

6. Le Relazioni quadrimestrali sulla legislazione idspesa

6.1. L'evoluzione del contesto ordinamentale

La Relazione quadrimestrale sulla tipologia dethpearture finanziarie adottate
nelle leggi approvate nel periodo considerato ke datniche di quantificazione degli
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by

oneri delle relative leggi e prevista dall’ordinartee contabile sin dal 1988, per
permettere al Parlamento di cogliere con periadicit piu rilevanti aspetti
metodologici concernenti le modalita con cui si Igeo l'ordinario processo
legislativo finanziariamente rilevante, avuto rigi@malla precipua angolazione delle
tecniche utilizzate in ordine alle coperture finanz e alle quantificazioni degli
oneri. La legge di contabilita assegna dunque atqudocumento una funzione ben
precisa: partendo dal’esame della singola leggedere edotto il circuito politico
decisionale —n primis il Parlamento — dei problemi metodologici e quirt#i
margini di miglioramento evidenziati dal processtilterativo per quanto concerne i
relativi aspetti finanziari.

Va ricordato in merito che la contabilita di rifexento, per quanto attiene alla
decisione legislativa, € rimasta quella finanziar@@me confermano le scelte
effettuate dalla legge “rinforzata” n. 243 del 2Qafuativa del nuovo art. 81 Cost.)
in ordine alla struttura dei bilanci delle pubbkchmministrazioni e segnhatamente
dello Stato, che costituiscono il parametro dirnfento rispetto a cui calcolare gli
effetti della legislazione onerosa.

Le Relazioni quadrimestrali costituiscono di consawa anche la sede nella
quale la Corte svolge riflessioni in ordine allanttoua attuazione dell’ordinamento
contabile, quale & desumibile non solo dalla simdefyjge ordinaria approvata, ma
anche dalla stessa legislazione delegata, in ebiramcasi per gli aspetti
finanziariamente rilevanti. La Corte offre in tabdo, anzitutto al Parlamento, una
panoramica la piu completa e aggiornata possibilasitto contabile vivente, per
gli aspetti di competenza, per evidenziare al gopte eventuali problematicita che
consentano al decisore politico di assumere lem@tazioni ritenute piu opportune,
di merito e di metodo. Si tratta dunque di una fone particolarmente pregnante in
una fase, come quella in corso, in cui si assisi@ aapido mutamento del quadro
ordinamentale in materia di contabilita pubblica virtu dell’operare di vari
meccanismi, tra cui soprattutto la sempre maggoaenessione dell’ordinamento
interno con il quadro di regole di matrice comun&a

Ed é in quest’ultima cornice che si situano notogate le recenti modifiche
costituzionali in materia di finanza pubblica, efjp alla cui attuazione, a partire
dall’anno in corso, possono essere svolte, nellitordelle Relazioni quadrimestrali,
considerazioni e riflessioni che risultano coerartn le funzioni che al riguardo
spettano alla Corte, nelle sue funzioni di garanzia

In un tale contesto € essenziale altresi che lee@oiga I'occasione, nelle varie
Relazioni quadrimestrali, di sintetizzare [I'evolozé della giurisprudenza
costituzionale in riferimento non solo agli istitutonsolidati, ma anche alle
implicazioni delle novelle ordinamentali. Impegnatisi presentano, sotto questo
profilo, anche le conseguenze riferite alla finapméblica non statale, atteso che |l
nuovo primo comma dell’art. 81 Cost. pone un vincdi equilibrio al livello della
pubblica amministrazione complessivamente condideia non € un caso che, di
recente (d.l. n. 174, convertito dalla legge 21320 il legislatore abbia
espressamente previsto, nellambito della funzewsliare della Corte dei conti nei
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confronti delle assemblee legislative regionalglen semestrali sulla copertura delle
leggi regionali di spesa.

Un ambito operativo che potrebbe essere oggetimgiiamento nelle Relazioni
quadrimestrali riguarda, al di la degli aspetti odetogici gia considerati,
approfondimenti sulle tecniche di quantificaziome antedegli oneri di maggior
rilievo, tenuto naturalmente conto della documentaz offerta dal Governo nel
corso delliter parlamentare delle leggi, peraltro non sempre ésausSi tratta di
una attivita certamente complessa, che richiedeesseci interventi di carattere
organizzativo e che va affrontata con grande cauted su cui il lavoro da svolgere,
nel panorama istituzionale del nostro Paese, pt@serargini di miglioramento,
anche tenuto conto delle modalita della decisionétign-legislativa, che non
risultano sempre tali da permettere di coglierdutta la loro dimensione, anche
temporale, gli effetti di modifiche talora profondell’'ordinamento normativo. Si
tratta di un punto cruciale in ordine alla credibildelle decisioni finanziarie che si
vanno ad assumere e su cui il sistema é chiamedpranere un approccio dal livello
gualitativo progressivamente superiore, anche tmeonto sia dei confronti sempre
piu impegnativi, sotto questo profilo, con le congoei sedi comunitarie, sia della
particolare attenzione richiesta in materia dailaigprudenza costituzionale, che in
piu occasioni ha ribadito che la copertura finanajea garanzia del rispetto dell’art.
81 Cost.,, deve essere “credibile, sufficientemesteura, non arbitraria o
irrazionale”.

6.2. Le Relazioni quadrimestrali nel 2013

Con riguardo all’attivita svolta nel corso del 20X%3 segnala che le Sezioni
riunite hanno approvato quattro Relazioni quadrinadis riferite, la prima, al
secondo quadrimestre e, la seconda, all'ultimo qoeestre 2012, mentre le altre
due hanno riguardato le leggi di spesa approvdteanso dei primi due quadrimestri
dell’'anno di riferimento. Numerosi sono i fenomemarcati in tali sedi.

Tra i piu significativi merita di essere rilevatmzitutto il concentrarsi della
normativa con conseguenze finanziarie in un nunretativamente ristretto di
provvedimenti d’'urgenza, sia per effetto di normevste fin dal testo originario, sia
per l'inserimento, divenuto ormai abituale, di ule disposizioni in conseguenza
dell'approvazione di “maxiemendamenti” presentatl oorso del procedimento di
conversione. E stata richiamata I'attenzione seffietti negativi determinati da
questo modo di procedere: a parte i casi — memuémi — di mancanza dell’esame
di talune norme nella relazione tecnica, spesstisposizioni introdotte in sede di
conversione sono risultate supportate da documentzinsufficiente. Gli
approfondimenti sono poi spesso resi difficili dempi ristretti dellesame
parlamentare — in molti casi sostanzialmente litmituna sola delle due Camere —
determinati dalle necessita di rispettare i terngostituzionali di conversione,
nonché dalla chiusura detér con I'apposizione della questione di fiducia (quas
sempre accompagnata dalla presentazione di “mariganeenti”).
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Peraltro, poiché con un talrodus procedendsi € accentuata la tendenza a
introdurre nei provvedimenti d’'urgenza disposiziadii carattere eterogeneo, le
Sezioni riunite hanno costantemente ricordato.enedirie Relazioni quadrimestrali,
la necessita di rispettare con il massimo scrupolmoniti rivenienti dalla
giurisprudenza costituzionale e dal Presidenteade#pubblica in ordine al rispetto
del principio di omogeneita di materia da partedtsireti-legge.

Il maggior accentramento sostanziale delle deaidioanziariamente rilevanti
nella funzione di Governo, attuato nella forma gedbvvedimenti d’'urgenza, ha
continuato ad avere, peraltro, come conseguenziminuito controllo parlamentare
sulle decisioni stesse, sotto il profilo della wakione degli oneri dichiarati, dei
possibili riflessi di spesa delle disposizioni agsucome finanziariamente neutre,
nonché in merito alla congruita degli stanziameigpetto alle esigenze che si
intende soddisfare.

Ha trovato cosi conferma, soprattutto per I'asglitisi delle risorse a
disposizione, iltrend che vede ormai esaurito il fondo speciale quatenstnto
principale di copertura delle leggi.

E stato peraltro sottolineato che, al termine désfo periodo di emergenza,
salvo esigenze imprevedibili, occorrerebbe rivizdire, per I'ordinaria legislazione
onerosa, la funzione di tale modalita di copertubgetta funzione e risultata
attenuarsi, infatti, negli ultimi anni, soprattufier il venir meno di risorse disponibili
per finanziare una politica di medio-periodo, ilecha determinato il reperimento
delle risorse attraverso il frequente — ma spepssodico e improvvisato — ricorso
allo spostamento delle disponibilita in essere daobiettivo a un altro, ovvero
facendo ricorso a incrementi di imposte indirgpi, in assenza di una soddisfacente
dimostrazione della piena sostenibilitd in termiligettito e della coerenza con
I'ordinamento tributario complessivo.

La Corte ha avuto modo di segnalare peraltro, neilate Relazioni
quadrimestrali, una serie di altri fenomeni. Antiiusi € registrata I'approvazione di
continue modifiche di norme entrate in vigore diengte, nonché di una normativa
spesso di carattere generico. Quest'ultimo aspmitoporta un’ampia dipendenza
della relativa attuazione da successivi e complassivedimenti amministrativi i culi
tempi di entrata in vigore rischiano di inciderennmarginalmente sugli effetti,
sostanziali e finanziari, ascritéx antealla normativa medesima, e comunque
conteggiati sovente nei saldi tendenziali di firmpmbblica.

Collegato a questi fenomeni e quello in base alegleaclausole di neutralita
finanziaria non sono risultate sempre sufficientet@ecorredate da adeguata
documentazione che ne abbia attestato una credibdstenibilita, come
puntualmente richiesto dalla legge di contabilita.

Ne & emerso un quadro normativo non sempre cododimh non agevole
percepibilita e i cui effetti nell'ordinamento cotapsivo risultano sovente dipendenti
da una serie di variabili poco chiare e non cofabali.
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Continuano poi a persistere nel 2013 forme di doparconsistenti in “tagli
lineari” di spese. Al riguardo, la Corte ha mesgoluce, nelle varie Relazioni
quadrimestrali, che tale perdurante tecnica, altrendere progressivamente non piu
sostenibili le varie clausole di neutralita (ancheplicite) disseminate nella
legislazione vigente, e destinata inevitabilmenteént@ccare alcune delle stesse
clausole di salvaguardia presenti in varie leggi.

Sotto altro profilo e stata registrata come poaitivai fini della controllabilita
della finanza pubblica e in particolare degli dffdella legislazione piu recente — la
tendenza a un maggior ricorso all'indicazione dekre come limite massimo. E
stato messo in luce al riguardo che si tratta @ scelta in parte necessitata dagli
stringenti vincoli di bilancio, con un esito in teini di maggiore tenuta del quadro
contabile. Peraltro, in tale contesto, gli stessdizionali problemi di una
guantificazione esaustiva degli oneri finiscono fpevare una naturale attenuazione,
pur restando naturalmente i problemi legati allagraita delle risorse stanziate
rispetto allaratio dell’intervento.

Accanto al fenomeno dell’approvazione di normeniziativa parlamentare, in
ordine alle quali il Governo ha espresso pareretranon per considerazioni di
carattere finanziario, e stato poi rilevato un niledegislativo diretto ad accentuare,
per un verso, le flessibilita gia in essere cieanodalita di gestione del bilancio e a
prevedere, per altro verso, in non pochi casi, i@pl deroghe di settore
all'ordinamento contabile in vigore. Si tratta dued fenomeni di cui e stata
sottolineata la particolare delicatezza, attessidenti implicazioni anche in termini
di trasparenza e controllabilita dell’'uso dellerge pubbliche.

I 2013 si é contraddistinto per un’assoluta paftdta: si e verificato il primo
caso — a partire dalla legge di contabilita 468897 di copertura di oneri
espressamente a carico di debito pubblico aggiomispetto agli obiettivi approvati,
pur utilizzando margini di flessibilita consentitialla normativa comunitaria al
realizzarsi di determinate condizioni. Si € messo luce, nella Relazione
quadrimestrale di riferimento, come si sia trattdiouna svolta nell’architettura
dell’ordinamento contabile per quanto attiene siesna delle coperture, implicando
valutazioni di ordine sistematico, anche sotto nbfjio della ristrutturazione del
quadro ordinamentale in vigore, per tener conttedaioluzioni connesse soprattutto
all'operare di meccanismi contabili di derivaziar@nunitaria.

Nella medesima circostanza €& stato altresi rimartaperare, in dimensioni
rilevanti, di tecniche consistenti nell'inclusiodegli effetti indiretti nel calcolo degl
oneri netti. Cio e avvenuto sia dopo la ricompasiei del quadro macroeconomico
(e quindi delle interrelazioni tra nuove norme, remmia ed effetti sulla finanza
pubblica), che al di fuori di una complessiva riigarazione. La Corte ha avuto
modo di sottolineare I'assoluta problematicitaai tecniche in ordine alla garanzia
dell'allineamento temporale tra oneri e copertur@nché per quanto concerne una
quantificazione sufficientemente sostenibile deligmensioni di tali effetti,
considerando gli oneri lordi da compensare.
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Altro fenomeno — tale da dare adito anche a pradamahsiderazioni di carattere
istituzionale — rilevato di frequente e segnalaio particolare attenzione, € il rinvio
a norme subprimarie per la definizione degli asgianziari della normativa e, in
particolare, sia per lindividuazione degli onesja per il reperimento delle
occorrenti fonti di copertura. Cio, oltre a rap@mesre, di fatto, una riconfigurazione
non irrilevante dell’equilibrio tra i poteri dellStato, per un verso non pare del tutto
coerente con il principio dell’autosufficienza @elfonte legislativa cui incombe
'obbligo di prevedere la copertura degli oneri ger altro verso, finisce con
I'infondere nel sistema elementi di incertezzaail@ portata finanziaria delle norme
legislative, aspetto che assume poi — in partiedlamateria tributaria, ma non solo
— un peso particolare anche nel rapporto tra l'ajpee pubblico e la platea dei
destinatari delle norme.
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CapiToLo I

IL RUOLO DELLA CORTE DEI CONTI NEL CONTESTO INTERNAZIONALE

1. L'attivita della Corte dei conti in ambito inter nazionale

BN

L’attivita internazionale della Corte dei conti nebrso del 2013 e stata
particolarmente intensa, come si puo evincereidditazione demeetingai quali la
stessa ha partecipato, assicurando una parteaigazimstante e attiva, sia in sede
multilaterale che bilaterale, mediante contributgimali nei vari contesti europei e
mondiali.

E importante focalizzare I'attenzione sui risuliatincreti che sono stati ottenuti,
sia sotto il profilo strategico, sia sotto quellelld attivita che sono state portate a
compimento sotto la guida italiana o con la premiegartecipazione della Corte dei
conti.

Nelllambito del Comitato di Contatto del 2012 che &vuto luogo ad Estoril,
I'apposita task force“Risoluzione 6” sul ruolo e i compiti dedikternal auditor
pubblico alla luce dei recenti sviluppi neltpovernanceeconomica dellUE, ha
delineato le linee di intervento che tendono, ddabm a monitorare le implicazioni
dei provvedimenti a carattere normativo o patticie hanno disegnato la nuova
governanceeuropea $ix-Pack, fiscal compact, Two-Packulle competenze delle
Istituzioni superiori di controllo (Isc) e, dalltab, a individuare le forme piu
adeguate per vedere riconosciuto il ruol@aitnerdegli organi europei nella fase di
formazione dei cennati provvedimenti.

Un’accelerazione in tal senso € avvenuta, in oooasidi unextraordinary
meeting del Comitato di contatto delle Istituzioni dell'idme europea, con
I'approvazione di ungtatementivolto agli organi europei.

Sul piano organizzativo le Istituzioni hanno ansdito e portato avanti proposte
tendenti a costituire presso la Corte dei contopea unEnhanced Administrative
Support(EAS) al fine di realizzare ugarly warning mechanism

Si tratta di una operazione molto complessa, chimpagnato le istituzioni nel
corso del 2013 e che nel 2014 dovra trovare, colanpwobabilita, nel pieno del
semestre a guida italiana, la sua realizzazioneretan nel prossimo Comitato di
contatto di Lussemburgo.

L’obiettivo che si intende raggiungere € quellatfermare pienamente il ruolo
di garanzia che le ISC devono rivestire nellamhiedla nuovagovernancesuropea,
sul piano fondamentale della rilevazione dei regiitttesi.

32



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

Il profilo strategico ovviamente non si esauriscg giano europeo e i due
passaggi resi dablobal Working Groupdi Tokyd® e dall'INCOSAI di Pechindlo
dimostrano.

Il primo gruppo, che coinvolge un limitato numeroistituzioni appartenenti
allINTOSAI, tra cui la Corte dei conti, ha tractoaa strada per le analisi avvenute
nellambito del secondo gruppo, che costituiscesémle di confronto su scala
mondiale di tutti i membri del INTOSAL.

In entrambi gli incontri sono stati fondamentalngeaffrontati due temi, quello
del ruolo dell'indipendenza delle ISC e quello detelative analisi sul livello di
sostenibilita economica su scala mondiale dellerazintraprese dai vari Paesi.

La Beijing Declaration costituisce il manifesto di tale posizione e ditres
come, anche su scala mondiale, esista una forteiot@etra le Isc e come esse
possano effettivamente rappresentare uno strunt@rgaranzia nell’attuale fase di
globalizzazione economica.

Le analisi evolute sul “debito pubblico”, la suamgmosizione, I'incidenza dei
“risparmi privati” e il suo rapporto con I'andamendellavanzo primario” negli
ultimi anni, hanno costituito i contributi che la@e ha presentato neaneldedicati
alla sostenibilita delle finanze pubbliche, delitelpubblico e al ruolo delle Isc.

Le funzioni della Corte sono state trattate nelb&m degli interventi relativi al
sistema integrato di controllo e giurisdizione gt&0 a un organo indipendente a
rilevanza costituzionale, in grado di assicurareuiblo di garanzia della finanza
pubblica. Organo che, nel contesto mondiale dstieuzioni superiori di controllo,
puo rappresentare un modello rispetto a funziomamdati che, in altri Paesi sono
piu limitati e relativamente in grado di soddisfegeesigenze degtitakeholder

La Corte dei conti, che ha costantemente partexipat i suoi documenti e con
numerosi interventi a molteplici incontri su scalaropea e mondiale, nel corso del
2013 ha portato avanti e definito due attivita moltnportanti, che si sono
concretizzate in prodotti definitivi su scala imtazionale.

2|l 14° GWG & stato ospitato dal Board of Audit @ippone nei giorni 11 e 12 aprile 2013. Alla
riunione hanno partecipato rappresentanti deliéuisbni superiori di controllo dei seguenti paesi:
Australia; Austria; Danimarca; Giappone, India;lita Messico, Nuova Zelanda, Stati Uniti
d’America; Sud Africa; Svezia.

| temi in cui si sono articolati i lavori sono stdt) la sostenibilita delle finanze pubbliche, debito
pubblico e il ruolo delle Isc; il seminario su “Rter related audits”; 2) “Cyber security”; 3) “Il
futuro del Global Working Group”.

La denominazione del gruppo viene mutata in Globadlit Leadership Forum (GALF), ferma
restando la natura essenzialmente informale dgpgruche si riunisce una volta I'anno per discutere
ai massimi livelli delle Isc le problematiche glditi maggiore interesse, e la procedura di sosdenz
cooptazione per I'ammissione al gruppo stesso. tasgima riunione del GALF avra luogo in
Messico; le successive in Nuova Zelanda e in Aaustri

% || Congresso dell’Organizzazione mondiale dellétusioni superiori di controllo, INTOSAI, si &

tenuto a Pechino dal 20 al 26 ottobre 2013.
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La prima, proposta e condotta interamente dallaeCdei conti, ha riguardato
I'analisi comparata sullasspending review che ha coinvolto 23 dei 27 Paesi
dell’'Unione (prima dell'ingresso della Croazia) egarticolarmente approfondita e

articolata. Essa e stata approvata dal Comitataoditatto tenutosi a Vilnius
nell'ottobre 2013 in tempi molto ristretti (menos#i mesi).

La seconda attivita ha riguardatopleer reviewcon la Contraloria General della
Repubblica del Cile, sotto I'egida dell'Ocse (iliatulmine e stato l'incontro di
Santiago del Cile del luglio scorso), che ha vistdCorte dei conti italiana quale
istituzioneleader nel campo europeo per le sue particolari funzairgontrollo (di
legittimita e sulla gestione) e giurisdizione, nehfronto con le istituzioni dell’area
centro-sud americana che hanno caratteristichdi,sima modalita istituzionali e
organizzative caratterizzate da minore autonorhiaplporto € ormai definito e verra
pubblicato a breve dall'Ocse.

La posizione guida della Corte dei conti ha avutoaltro momento di rilievo
nell’ambito delCore Groupl, da noi presieduto, detorking groupsull’'lva, del
Comitato di contatto.

Va detto, al riguardo, che nella sessione plertaniatasi a Bucarest a settembre
e stato presentato il Rapporto definitivo dell\dté imperniata sull’analisi degap
dell'lva, e altresi nel recengteering groupriunitosi all'inizio di dicembre a Bonn, e
stata approvata la proposta di indirizzare la nuattita delCore Groupl verso
I'analisi comparata deleverse chargeargomento di grandissima attualita e oggetto
della direttiva 2013/43/UE che ha amplificato lartpta di tale meccanismo,
introdotto con la direttiva 2006/112/CE e implena¢atdalla successiva direttiva
2010/23/UE.

Va sottolineato come l'attivita internazionale sexatterizzata da un’attenzione
della Corte verso le tematiche affrontate nei garbiti europei e mondiali tra i quali,
nel corso del 2013, hanno assunto particolare vali@ temi dell’etica e
dell’information technologyTemi che vedranno un ulteriore sviluppo nel prass
anno e che troveranno una particolare amplificazioal Congresso EUROSAI di
giugno prossimb

Per entrambe le tematiche affrontate, sia in s&JEOSAI che EUROSAI,
I'ltalia ha presentato contributi di notevole spmses tecnico come quello
sull’Intelligent Business Systedella Corte dei conti “ConosCo”, riscuotendo un
notevole interesse da parte delle altre Istituzeuperiori di controllo e dimostrando
di avere nella propria organizzazione inteleat practicee livelli di eccellenza che,
del resto, sono stati gia riconosciuti in ambitaionale.

L’etica e la lotta alla corruzione sono, come ndémi che coinvolgono la Corte
dei conti sia sul piano nazionale che su quellerivdzionale: in seno altask force
di EUROSAI, la posizione della Corte dei conti atatmolto incisiva grazie alla
presentazione di casi ed analisi degldit sul sistema disciplinare e dealedbackn
sede normativa.

* Sara ospitato dall’Algemene Rekenkamer olandeki@dal 19 giugno 2014.
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Tali temi sono stati ampiamente trattati nel codsl’'ultimo convegno di
Varenna, e nella sessione dedicata ai controlisipduta dal Presidente della Corte
dei conti europea, e in quella sulla trasparenhe, la visto la partecipazione del
rappresentante dell'Ocse.

La Corte partecipera anche altask force sull’evoluzione degli IPSAS-
International public sector accounting standardsfiguri EPSAS, che dovrebbero
essere applicati ai bilanci del settore pubblico¢allegamento con le nuove regole
europee.

Va segnalata anche la partecipazione a un impertssgminario sul
miglioramento dell’'utilizzazione degli ISSAIl-Inteational Auditing Standards delle
Istituzioni superiori di controllo per ilperformance audit Tale seminario,
organizzato per I'EUROSAI dal Bundesrechnungshafeseo, ha consentito di
rimarcare I'esigenza di un approccio maggiormemtgmatico nella realizzazione
delle serie deglstandard anche al fine di evitare una parcellizzaziongrimcipi e
linee guida che non trova rispondenza nella coaca#tivita, basata su linee guida
nazionali con una forte caratterizzazione operativa

Inoltre la Corte ha segnalato I'esigenza, ancor gdéitita, di una visione
integrata dei controlli, scarsamente compatibile cma netta distinzione tra le
tipologie: compliance(di conformita-regolarita)inancial (finanziari) eperformance
(sui risultati).

Le posizioni della Corte dei conti sono state cuisei dalle altre Isc, inclusa la
convinzione che gli ISSAI siano particolarmente liutnelle fasi della
programmazione e déllow up

La configurazione che da questi aspetti discendtap@ttenzione al controllo
di qualita, sempre presente sul piano internazeéoeaparticolarmente avvertita nel
corso degli incontri bilaterali tenutisi a Roma dendelegazioni delNational Audit
Office cinesee delloState Audit Officelel Vietnam.

In tali circostanze, si € potuto verificare comiesjflumenti messi in campo dalla
Corte, nell’ambito del controllo sulla gestionestitmiscano un sistema completo, in
grado di consentire analisi sempre piu improntat®atrollo di qualita.

In chiusura di questa disamina, alla quale segamalisi dei controlli
internazionali ed europei, facendo riferimento anehtutte quelle attivita che sono
rifluite in specifici item del Comitato di contatto alle quali I'ltalia harpecipato
efficacemente, come ad esempio nel gruppo sullpldaazione della normativa sui
fondi strutturali (risoluzione CC-R-2011-02 e CC2B13-03), va sottolineato come
I'attivita svolta dalla Corte dei conti nellambitdella cooperazione internazionale
sia sempre piu orientata a offrire un apporto gesisdi altri Paesi che tendono a
riformare i propri strumenti di garanzia.

Esempi si rinvengono nella citapeer reviewcon I'Ocse e nell'incontro con la
delegazione dell’Assemblea costituente tunisinaioevale anche nel rapporto con

® Con la risoluzione del Comitato di contatto CC-&2-04 si & decisa la creazione di talek force
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organismi internazionali come 'OSCE-ODHIR, la dglegazione, in visita in Italia

per preparare laeed assessment missiarvista delle elezioni del 22 e 23 febbraio
2013, e stata ospite della Corte per un confrortaguale hanno partecipato

rappresentanti del nostro Collegio per le spedéoeddi.

Anche questa materia ha visto significativi recenterventi legislativi e nuovi
compiti per la Corte.

L’attivita internazionale della Corte persegue usiaategia che tende ad
assicurare la continuita dell'azione in fsameworkunivoco, del quale i vameeting
rappresentano i luoghi in cui trovano evidenzaiddtie prodotti che ne costituiscono
le fondamentali componenti.

Pertanto, nel corso del 2014 verra mantenuta eenmentata lintensita
dell’attivita, mirata alle finalita in precedenzapeste, con appuntamenti di grande
rilievo, in sede INTOSAI (come il GALF - Global AudLeadership Forum, il
Meeting sui Key National Indicators, il Public SactStandards Committee, il
Financial Modernisation Working Group) e, in sed¢RESAI, in particolare con il
citato congresso di giugno, al quale la Corte imea con riferimento
all'information technologyargomento affrontato anche nel Symposium orgatizz
dal Bundesrechnungshof tedesco.

Di particolare interesse sara l'avvio dgint parallel audit sullETCS -
European Train Control System, con le Isc svizzedesca e olandese, cosi come la
conclusione detoordinated audiin seno allaask forcedellEUROSAI, sui fondi
destinati alle zone danneggiate da disastri e ttatasaturali, al quale partecipiamo
con l'audit della Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo

Nel quadro delle attivita del Comitato di coratielle Istituzioni superiori di
controllo dell’'Unione europea, alle quali sara assito I'attivo contributo della
Corte, e della nostra Presidenza del Core Groui’lve, verra organizzato a Roma
il primo meetingnel quale verra trattato ieverse chargementre nel contesto dei
controlli sui programmi della difesa, si terra anko la X* Conferenza sul
programma JSF - Joint Strike Fighter.

2. | rapporti finanziari con I'Unione europea

Nella Relazione annuale approvata nell’adunanzaZ2@eldicembre 2013, la
Sezione di controllo per gli affari comunitari éedmazionali ha esaminato i rapporti
finanziari con I'Unione europea e l'utilizzo deinfdi comunitari nell’esercizio 2012
(con aggiornamento di alcuni dati al 2013).
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2.1. Fonti di finanziamento del bilancio

L’indagine ha esposto le tipologie delle fonti dinanziamento del bilancio
comunitario, analizzando i risultati dei relatilugsi, sia in entrata che in uscita.

Con riguardo al quadro generale riferito a tuttiSthti membri dell’'Unione, ha
evidenziato che:

- il totale delle somme versate dagli Stati membiUaione europea nel 2012
(pari a 129,4 miliardi) ha segnato un incrementd,4%) rispetto allanno
precedente;

- 'ammontare delle somme accreditate dall’Unionei &flati membri ha
registrato nel 2012 un totale di erogazioni pari 148,8 miliardi,
corrispondente a un incremento dell’8,3% rispette aomme accreditate
nell'anno precedente.

Rispetto alla posizione dell’ltalia e risultato che

- | versamenti complessivi effettuati all’'Unione epea nel 2012 sono
ammontati a 16,4 miliardi, con un incremento dé€%2,rispetto all’anno
precedente;

- sempre nel 2012, I'Unione ha accreditato complessente all’ltalia la
somma di 10,7 miliardi, con un incremento del 14 i8petto all’esercizio
precedente.

L’aspetto di maggiore criticita ha riguardato, comepassato, il dato negativo
del saldo netto dell’ltalia nei rapporti con I'Ume, dovuto al disavanzo tra
versamenti effettuati e accrediti ricevuti; saldeecsecondo un rapporto di mera
differenza aritmetica, e giunto nel 2011 a 6,6 andli e nel 2012 a 5,7 miliardi.

Sulla scorta degli specifici criteri di calcolo letaati dalla Commissione
europea, il risultato differenziale in questiongari a 5,9 miliardi per I'esercizio
2011 ed a 5,1 miliardi per I'esercizio 2012.

2.2. La politica di coesione socio-economica

Nelllambito della politica europea di coesione seetonomica, destinata a
favorire uno sviluppo equilibrato tra le varie amal’Unione, la programmazione
2007-2013 si e articolata nei tre obiettivi priarit della “Convergenza”, della
“Competitivita regionale e dell'occupazione”, delflaooperazione territoriale”.

Tale programmazione ha trovato applicazione neld@uatrategico nazionale
(Qsn), volto a garantire la coerenza degli intetiveme si sono avvalsi di contributi
comunitari pari a 28,5 miliardi di euro e di un foiwanziamento nazionale in origine
pari a 31,6 miliardi, ma in seguito ridotto dal ®iadi azione coesione elaborato nel
2011 dal Governo, d’intesa con le Istituzioni e@®p con le regioni interessate.

Allo scopo di far fronte ai forti ritardi inizialnell'avvio dei progetti e alle
difficolta attuative sorten itinere, tale Piano si e prefisso di favorire un piu rapid
ampio e incisivo utilizzo delle risorse, attraverts riprogrammazione degli
interventi e una diminuzione della quota del cafiniamento nazionale. Cio al fine
di ridurre la dimensione dei programmi e il risclibperdita di fondi, per effetto
della regola comunitaria che prevede la sottrazideie contributi non impegnati
entro la precisa tempistica prestabilita (in agdione di questa regola, il progetto
Poin-Attrattori culturali ha gia subito una decuartane di quasi 45 milioni di euro).
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Le tre riprogrammazioni, realizzate nell’'ambito d@hno suddetto (dicembre
2011, maggio e dicembre 2012), hanno comportatdQ ajiugno 2013, la riduzione
di circa 10 miliardi di euro della quota del codiziamento nazionale. Nelle
riallocazioni sono stati privilegiati obiettivi driequilibrio strutturale e misure
anticicliche.

Il decremento della quota nazionale ha riguardakmsginteramente I'obiettivo
“Convergenza”, che si applica a quattro regioni dézzogiorno (Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia) e che beneficia daghzaamenti piu importanti.

A seguito di queste rimodulazioni, 'ammontare delisorse attribuite a tale
obiettivo al 30 giugno 2013 ¢ isultato pari a 3dhjiliardi di euro, di cui 21,6 miliardi
di euro di contributi comunitari (cifra rimasta emata) e 12,5 miliardi di euro di co-
finanziamento nazionale. Le risorse vengono careatizattraverso il Fondo europeo
di sviluppo regionale-Fesr (27,2 miliardi di eum)l Fondo sociale europeo-Fse (6,9
miliardi di euro).

L’attuazione finanziaria complessiva dei due fofleesr e Fse) al 30 giugno
2013 si e attestata a 29,6 miliardi di euro in farrdi impegni ( pari all'87%) e a
12,9 miliardi di euro in termini di pagamenti (pati38%).

La cospicua cifra degli impegni € in parte appaem quanto dovuta alla
diminuzione della quota del co-finanziamento nazienSul fronte dei pagamenti, i
progressi appaiono ancora molto limitati, con schio evidente che non si riesca a
monetizzare tutte le risorse impegnate. Da cionéaessita di proseguire con
determinato e costante impegno per cercare di ezatg i ritardi accumulati nei
pagamenti.

Il quadro che emerge dallinsieme dei controlliettiiati e dai relativi esiti
mostra I'esigenza di porre sempre maggiore atteezalle verifiche sulla corretta
gestione, sia per rendere piu efficaci gli intetyesia per non incorrere in possibili
sanzioni finanziarie.

Le operazioni di “ingegneria dei co-finanziamert€l Piano di azione coesione,
cui si e fatto ricorso per favorire il piu ampicafjgio delle risorse comunitarie
attribuite, rappresentano una circostanza di pempastiva, nella situazione di
perdurante crisi economico-finanziaria del Paesle mantenimento della posizione
nelllambito del bilancio dell’'Unione.

Tuttavia, la strada maestra per la conduzione @ piti efficace politica di
coesione, anche nella prospettiva della progranomaz2014-2020, non sembra
possa piu prescindere da un effettivo miglioramed#dle specifiche capacita
progettuali (in particolare nel Mezzogiorno, per diffusa carenza di buona
programmazione) e, a monte di cio, delle complessiapacita istituzionali,
amministrative e gestionali, a livello centraleedle.

Al rafforzamento dell’azione di coordinamento e gdresidio nazionale
nell'attuazione della programmazione sembrerebfgoridere l'iniziativa (adottata
nell'ottobre scorso, non senza qualche polemica teenute duplicazioni ed
overlapping della creazione di una “Agenzia nazionale perdasione territoriale”,
che fa seguito anche a esigenze manifestatesieflolieuropeo e contribuisce al
contempo a una migliore difesa degli interessi oraii.
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| programmi dell’'obiettivo “Competitivita regionale occupazione” (che ha
sostituito gli obiettivi 2 e 3 della precedente gnammazione) hanno lo scopo di
assistere le regioni nel miglioramento del propessuto produttivo e nella creazione
di nuove attivita egestiscono, nel complesso, una dotazione finamaz@re supera i
15 miliardi di euro ed e relativa a 33 programmeigivi (16 sul Fesr, 17 sul Fse di
cui uno, il Pon “Azioni di sistema”, a livello naxiale).

| dati relativi all’attuazione finanziaria nel 20%2stimoniano, in entrambi i
programmi operativi, la notevole stretta congiuakeiche ancora interessa il Paese e
che ha condizionato I'attuale programmazione.

Tale situazione riguarda in modo piu marcato il Fesr (che, a causa della
propria mission ha risentito maggiormente delle difficolta di esso al credito e
della dimensione progettuale richiesta per glirwgati gestiti) ma € comune anche
al Fse che, seppure agevolato dalla normativa eargplla semplificazione della
rendicontazione della spesa, fatica a persegyiregri obiettivi (anche in presenza
di iniziative progettuali adeguate alle necessghtdrritorio), in mancanza di chiari
segnali di discontinuita con le politiche del lawar livello nazionale.

| dati relativi all’attuazione finanziaria (fontégrue) confermano che per il Por
relativo al Fesr, sia nella rilevazione al 31 dibeen2012 che in quella al 30 giugno
2013, la quota dei pagamenti e prossima al 50%rmnérPor concernente il Fse al
30 giugno 2013 raggiunge, per i pagamenti, quota.60

Y

Per entrambi i programmi operativi, nel primo seimes2013 e possibile
evidenziare una lieve accelerazione della spes#alénperiodo, la maggior parte
delle amministrazioni regionali ha altresi regisiréa diminuzione della dotazione
finanziaria disponibile, a seguito del “contributh solidarieta” per il sisma
del’lEmilia, regione che ha dato prova di ampiaam@ad gestionale, riuscendo a
impegnare, pur nella difficile situazione in cuveénuta a trovarsi, la quasi totalita
delle risorse ivi compresa la quota aggiuntivacdeitributi assegnati.

La succitata situazione ha, inoltre, costretto faménistrazioni a operare
continue modifiche dei propri programmi, con spostati di risorse da un asse
all'altro, per rendere le iniziative progettualupaderenti ai bisogni dei territori ed
evitare il disimpegno automatico dei finanziamenti.

Il settore della pesca e stato interessato daka@aronomica che ha fortemente
limitato la possibilita, per le imprese, di eseguinvestimenti, con particolare
riguardo all'acquacoltura. Tale contesto ha infeego il livello di attuazione si da
ridefinire la pianificazione finanziaria a favoreltamministrazione centrale. Infatti,
I'entita dei pagamenti effettuati nelle diverseiogg si attesta mediamente, intorno al
41%.

L’obiettivo “Cooperazione territoriale europea”,echostituisce i Programmi di
iniziativa comunitaria (Pic) previsti nella preceti® programmazione e che e
finanziato principalmente attraverso il Fesr, écatato in tre sezioni: Cooperazione
transfrontaliera; Cooperazione transnazionale; €mgone interregionale.
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La Cooperazione territoriale, peraltro, coinvolgelae Paesi non facenti parte
dell’'Unione europea e opera pure attraverso firsanenti diretti dalla Commissione;
cio avviene, ad esempio, per i programmi Enpi ¢ ¢p@ operano negli ambiti delle
politiche, rispettivamente, di prossimita e di glesione.

L’obiettivo e articolato in programmi operativi; pguanto riguarda quelli che
vedono la partecipazione italiana, la dotazionarfimaria complessiva (2007-2013) &
di circa 2,7 miliardi di euro, comprensivi anchelaejuota di cofinanziamento
nazionale.

Al 30 giugno 2013, il dato tendenziale dell’attuam finanziaria risulta
migliorato rispetto all’'anno precedente; rimanedewite, tuttavia, la “forbice” tra
impegni e pagamenti, con i primi che raggiungona percentuale — rispetto al
contributo programmato — dell’86%, mentre i secosidattestano sul 35,8%. Tale
dato desta preoccupazione, considerato che il 200@timo anno del periodo di
programmazione e la percentuale di pagamenti (oh@ésponde alla percentuale di
realizzazione dei programmi) solo in pochi casppema superiore al 50%, mentre in
un caso si ferma addirittura a un modesto 7,3%.

Il motivo del repentino incremento degli impegrscoentrato, in genere, negli
ultimi 18 mesi, va individuato — oltre che nel davuispetto delle fasi previste dalla
programmazione — nella necessita di evitare ilntigigno automatico delle somme
relative agli anni 2008 e 2009, secondo la regokeB" prevista per la cooperazione
transfrontaliera.

In positivo si pud evidenziare la buona percentualeealizzazione media per i
programmi di cooperazione transfrontaliera “frordgieinterne” con autorita di
gestione italiana (eccettuato il programma opeoativalia-Slovenia, che risulta in
ritardo rispetto agli altri), oltre che per | pragimi della cooperazione
interregionale.

In negativo, spiccano i programmi di cooperazioragfrontaliera “esterna”,
con percentuali molto ridotte di realizzazione sid fronte degli impegni che,
ovviamente, su quello dei pagamenti.

2.3. La politica agricola comune

Nel settore della politica agricola comune (Padi),ogeratori agricoli italiani
hanno beneficiato, nell’esercizio finanziario 204che si riferisce al periodo 16
ottobre 2011 - 15 ottobre 2012), di contributi @884 miliardi di euro, che sono
stati loro liquidati dagli organismi pagatori ithi. A fronte di tale importo, i
rimborsi comunitari spettanti all’ltalia sono amntatn a 4,574 miliardi di euro, con
una differenza negativa di 10 milioni di euro.

Tale cifra, anche se superiore a quella registoatrorso esercizio (3 milioni di
euro), € di gran lunga inferiore al saldo negatietativo all’esercizio 2010 (70
milioni di euro), confermandosi in tal modo il maénsionamento della problematica
dei mancati rimborsi.

Parimenti confortante & la conferma di assenzgpudievo supplementare nel
settore lattiero-caseario, non essendosi verifightsuperamento della quota di
produzione assegnata all’ltalia.
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Rimane invece preoccupante, come e stato ripetutanesidenziato dalla Corte
dei conti, la mancata soluzione del problema delipero presso i produttori delle
somme gia versate dallo Stato all’'Unione europeative al prelievo supplementare
degli anni precedenti, alla luce anche della pracedli infrazione avviata in sede
europea nei confronti dell’ltalia per tale protoathadempimento.

Con riguardo alle iniziative sul piano nazionalswage ai vari livelli e mirate al
riassetto del coordinamento e del monitoraggioedetbgazioni in agricoltura, non
risulta che si siano registrati, nel periodo innresaconcreti sviluppi positivi.

A livello europeo, in attesa dell’avvio del nuovegime della politica agricola
comune, sono stati attivati, a seguito di negoz@io la Commissione europea,
provvedimenti transitori al fine di consentire uperoga dell’attuale regime per
alcuni aiuti, quali, ad esempio, quelli relativieaDrganizzazioni comuni dei mercati
(Ocm) vino.

Con riferimento al Fondo per lo sviluppo ruraledf®, la quota di esecuzione, a
tutto il 2012, del programma settennale 2007-204 3dggiunto per I'ltalia il 69%
del totale, cifra che ci colloca al di sotto deffeedia europea, con significativi
scostamenti da regione a regione.

In alcune regioni meridionali sono rimasti, inojtnerivi di impegno, al 30
giugno 2013, rilevanti importi relativi alla dotane finanziaria Feasr 2010-2011,
sicché, in base alla normativa comunitaria dehgjiggno automatico dopo due anni,
permane per ['ltalia il rischio di perdita di riser.

2.4. Frodi e irregolarita

Con riguardo alle frodi e alle irregolarita, si @enzia che nel 2012 continua a
registrarsi un incremento complessivo degli impdéatirecuperare, in particolare per i
Fondi strutturali e per il Fesr. L’ampio ricorsdaalecertificazione operato dalle
autorita di gestione costituisce un enormenus per I'erario nazionale. Le risorse
decertificate, infatti, non rilevano per il bilanailel’'Unione, mentre il loro recupero
rimane totalmente a carico dell’erario nazionale.

| programmi maggiormente interessati sono quetiiaeali, le cui somme da
recuperare incidono per il 56,4% sugli importi coesgivi, di cui il 94,2% é relativo
a fenomeni riscontrabili nelle regioni meridionali9% per quelle centrali e 3,9%
per le regioni del nord.

Le regioni nelle quali si registrano i maggiori ionp da recuperare sono ubicate
al sud e sono: la Sicilia con 148,5 milioni di eule Campania con 17,4 milioni di
euro; la Calabria con 12 milioni di euro. Altre &g si attestano con irregolarita al
di sotto dei 3 milioni di euro ciascuna (Basilic¥@neto, Toscana e Sardegna).

Fra le somme irregolari, elevatissime sono quetiaraco del Fesr, in particolare
nella regione Sicilia in cui sono state accertategplarita per 147,3 milioni di euro
e, fra le amministrazioni centrali, si segnala iinMtero dello sviluppo economico
con piu di 109 milioni di euro.

Di entita piu limitata sono i fondi da recuperatg Bse, per i quali gli importi
piu significativi si rilevano a carico della reg@Weneto con 1,7 milioni di euro.

Con riguardo al Feaog-Orientamento, € emersa urssstica legata alla
programmazione 2000-2006 con importi elevati inaBah (6,5 milioni di euro).
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Per quanto riguarda le irregolarita in materiaalitita agricola (Feaga/Feasr) la
situazione nel 2013 ¢ in lieve miglioramento rigpetl 2012; molto bassi risultano i
recuperi effettuati dagli organismi pagatori (appen 6,4% degli importi
complessivi), con un ristoro poco apprezzabile sl confronti dell’erario
comunitario che di quello nazionale.

| dati suesposti evidenziano I'ampia diffusione fdglomeno, che interessa tutte
le tipologie di fondi, con conseguente preoccupastensione dei livelli di rischio.

Ingenti sono, quindi ancora le risorse europeeatminuano a essere sottratte
alle finalita programmate a causa di irregolaritéodi.

Nel corso del 2013 la Corte dei conti ha prosedaiforopria attivita nell’ambito
del monitoraggio delle irregolarita e delle frodoneunitarie. La Sezione ha
fortemente potenziato tale attivita, in virtu dellegamento alla banca dati IMS
(Irregularity Management System) dellOLAF (Ufficieuropeo per la lotta
antifrode), sia per le irregolarita sui fondi staudli che per quelle in agricoltura,
anche attraverso la realizzazione di uno speciigiema informativo (Sidif),
predisposto all’interno della Sezione.

3. Relazioni speciali

Oltre alla Relazione annuale, la Sezione di colatneér gli affari comunitari ha
approvato Relazioni speciali.

Con la deliberazione n. 3 del 18 luglio 2013, lziSee ha approvato una
Relazione speciale sulle irregolarita segnalat€odganismo pagatore Agea nelle
regioni Campania e Sicilia (“lIrregolarita e frodIr-eaga/Feasr gestite da Agea con
riguardo alle regioni Campania e Sicilia”). Nel qaesso delle irregolarita
segnalate, le due regioni incidono sul totale degporti da recuperare per circa il
42,9%. Significativa € apparsa l'attivita di codlivoattuata dall’amministrazione
negli ultimi anni, con il “Progetto refresh” vol telerilevare, attraverso tecnologie
avanzate, la consistenza delle aziende su tutteriitorio nazionale, al fine di
monitorare I'occupazione del suolo, ivi compresaueerfici mai dichiarate. Cio ha
posto in evidenza gli scostamenti tra quanto dreleadal produttore e la situazione
reale, consentendo all’lamministrazione di ricaleolBaiuto ammissibile al premio.
Da cio sono conseguite, negli ultimi anni, divesegnalazioni di irregolarita.
Particolare preoccupazione ha destato I'entitaidegdorti irrecuperabili connessi
all'insolvenza, che sono quantificabili dal’Agea piu di 109 milioni di euro.
Notevole criticita ha presentato l'attivita di re@@ro: nonostante le azioni intraprese
dall’organismo pagatore, essa si presenta inseffieiin quanto I'entita delle somme
da recuperare € ancora molto elevata. Si e rich@arhattenzione sull’'esigenza
imprescindibile di costituire il registro nazionalei debiti previsto dalla . 33/2009,
art. 8 ter, al fine di agevolare le modalita di ugero, anche attraverso la
compensazione, sia fra i diversi organismi pagattre con le regioni e con le altre
amministrazioni.

Nellambito dell’attivita di controllo sulla polita agricola comune, e stata
predisposta una Relazione speciale sull’attuazide#e misure di sostegno nel
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settore vitivinicolo a seguito di indagine diregtaverificare il grado di utilizzo delle
risorse comunitarie e le modalita di demarcaziomglidaiuti provenienti dal

programma dell’Organizzazione comune dei mercapeaito a quelli inseriti nei

programmi del Fondo per lo sviluppo rurale (“Orgamaizione comune dei mercati
nel settore vitivinicolo: attuazione e quadro eviol’).

E in fase di elaborazione una verifica dei sistetniaccertamento dei dazi
doganali e di messa a disposizione di tali risargavore dell’Unione europea, con
particolare riferimento agli interessi pagati d#dlfia per ritardato versamento degli
importi dovuti a tale titolo (“Dazi doganali”).

E inoltre in fase istruttoria un’indagine relatiah programma operativo ltalia-
Francia “Marittimo”, che si propone di verificare $tato di attuazione finanziaria del
programma, il raggiungimento degli obiettivi pres, nonché di esaminare il
sistema dei controlli e le criticita riscontratétermine dell’'ultimo anno del periodo
di programmazione 2007-2013 (“Controllo sul Progmsmoperativo Italia-Francia
“Marittimo”: aspetti generali, stato di attuaziorsgstema dei controlli, criticita”). Nel
mese di luglio, su tale programma operativo singitie unaudit della Corte dei conti
europea, il cui esito, ancora in fase di definigiosara riportato nella relazione
conclusiva dell'indagine.

Infine, I'indagine su “Attuazione delle norme suflamplificazione in materia
di Fondi strutturali sia sul Fesr che sul Fse”callegamento con €Working Group
V sui fondi strutturali, costituito fra le Istituani superiori di controllo di 15 Paesi
dell’'Unione all’interno del Comitato di contatto idéresidenti, rientra nell’ambito
dell’'attivita del gruppo di lavoro sulla semplifane delle regole sui fondi
strutturali, cui partecipano 14 Paesi dell’'Uniogegondo le linee guida individuate a
Berlino nel marzo 2012. Si sono effettuati incosta in ambito internazionale che in
ambito italiano; I'indagine si € conclusa e i ristil definiti a Sofia nell’aprile 2013,
sono stati approvati con una specifica Risoluzioeé Comitato di contatto dei
Presidentdelle Istituzioni superiori di controllo, a Vilniugsell'ottobre 2013. In tale
materia la Corte ha in corso un’importante attiuliacontrollo per analizzare le
metodologie seguite dalle amministrazioni regionahe hanno avviato una
sperimentazione sulle misure di semplificazionittate sul Fse.

4. Le attivita di external auditorpresso organismi internazionali

Sul piano internazionale, la Sezione di controlEr gli affari comunitari e
internazionali ha anche portato a termine il mamddi controllore esterno
dell’Organizzazione europea per la ricerca nucleé@=rn), certificando la
correttezza dei rendiconti relativi al’anno fingarzo 2012, relativi al Cern stesso e
al suo fondo pensioni.

E stato, questo, l'ultimo anno in cui la Sezione $wlto tale mandato
guinguennale, che era stato affidato dagli Stathbrealla Corte dei conti nel 2008.

Le verifiche effettuate hanno riguardato, tra taltle attivita del piu grande
acceleratore di particelle del mondo (Lhc), chetgbuniscono al progresso della
scienza e, attraverso le connesse applicaziooi,sailuppo umano e sociale. Oltre
alla certificazione dei rendiconti, la Sezione banfto anche suggerimenti sotto |l
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profilo della performancee delle buone pratiche amministrative, in un’attidi
valorizzazione delle risorse attribuite dagli Statembri all’Organizzazione per
potenziare la ricerca scientifica in questo seftoh® ha fatto registrare una nuova
importante scoperta proprio nel corso del 2012.

Per quanto riguarda il fondo pensioni, sono stdevate numerose criticita,
relative soprattutto alla riallocazione di un’ingenpercentuale del bilancio in
investimenti “immateriali” (fondoff-shorg, il che, oltre ad avere “esternalizzato” la
gestione e il controllo materiale di circa 1/3 t#ancio, ha la conseguenza — anche
secondo le previsioni attuariali — di mettere alis la possibilita di corrispondere il
trattamento previdenziale a medio-lungo termine.

Il Consiglio del Cern, oltre al piu vivo apprezzarteper il controllo relativo ai
rendiconti del 2012, ha espresso unanimemente esafioni di stima e di
apprezzamento per I'“eccellenza” del lavoro compingl corso dell'intero mandato
della Corte.

La Sezione ha anche svolto, in virtu del mandase@satole nel 2011, l'attivita
di controllo dell’'Unione internazionale delle tebeaunicazioni (Itu), che € una delle
agenzie specializzate del sistema delle Nazionieumilasciando la certificazione
relativa alla correttezza dei rendiconti relativ@12.

La Sezione ha, al riguardo, analizzato in modo @ppdito la complessa
organizzazione dell’ltu, caratterizzata da piu sediiascun continente e da funzioni
differenti, svolte da divisioni dotate di parziaetonomia, che riguardano, tra I'altro,
I'attribuzione delle frequenze radiofoniche, la mazione dello sviluppo delle
telecomunicazioni in Paesi meno avanzati e laZiss@& deglistandardnel settore.

Oltre al rilascio della certificazione, la Sezioha valutato laperformance
dell'ltu sotto I'aspetto della sana gestione finana, senza trascurare i risvolti del
rispetto formale e sostanziale dei principi chea@vguidare I'Organizzazione nel
quadro della piu generale missione delle Naziofteun

Anche in sede di Consiglio dell'ltu, il lavoro swlé stato accolto con grande
apprezzamento e sono state manifestate convintessggni di stima e di gratitudine
per questo primo impegno della Corte dei conti,fehgen augurare per il seguito del
mandato, che si concludera nel 2016.

Per la predisposizione della relazione sul prirleipgvento annuale dell’ltu,
denominato Itu Telecom World, come richiesto da asgp risoluzione della
Conferenza dei plenipotenziari, e stato effettua2013 un sopralluogo nella sede
di svolgimento dell’'evento stesso, in Bangkok.

Nel corso dell'anno, la Sezione ha anche parteziplé gara per 'assegnazione
del mandato di controllore esterno dell’Organizaagi internazionale dell'aviazione
civile (Icao) per il triennio 2014-2016 (con facoldi rinnovo per un ulteriore
triennio), risultandone vincitrice.

La scelta della Corte dei conti, a seguito di \atidne a livello tecnico ed
economico della proposta presentata dalla Sezlmmgyrevalso rispetto alle offerte
presentate dalle Istituzioni superiori di contradid® Paesi partecipanti alla gara.
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L’lcao, creata nel 1944, in quanto agenzia speata delle Nazioni unite ha il
compito di promuovere lo sviluppo ordinato e sicded’aviazione civile nel mondo
intero. Ad essa aderiscono 191 Paesi, tra culiélta

Con questo ulteriore incarico, la Corte dei comfifarza la propria presenza
nellambito del controllo internazionale, e in peotare tra le organizzazioni
internazionali del sistema delle Nazioni unite,omtdbuisce anche al monitoraggio
dell'impiego piu efficace ed efficiente dei contitberogati dagli Stati membiri (tra
cui I'ltalia) alle suddette organizzazioni interi@mli, per il perseguimento degli
obiettivi statutari concordati.

Inoltre, in quanto controllore esterno di organieai che si ricollegano al
sistema onusiano, la Corte e diventata membrpaieldei controllori delle Nazioni
unite, alle cui riunioni annuali, oltre che in sedietechnical group partecipa, su
delega del Presidente della Corte, la Sezione rasesgdle Istituzioni superiori di
controllo di altri undici Paesi. La 54" sessioné pl@nelsi & svolta presso la sede
Onu di Vienna nel dicembre del 2013, e in tale simoee la Sezione ha esposto le
proprie osservazioni in materia di costi e congmaemlelle consulenze esterne
utilizzate dalle organizzazioni in regime di applicone dei principi Ipsas.

Nel quadro dell'attivita di controllo da parte dellstituzioni superiori di
controllo dei quattro Paesi (Regno Unito, Germarfspagna ed Italia) che
partecipano al consorzio per lo sviluppo del vdbvmilitare Eurofighter, la Sezione
ha organizzato quest’anno a Roma la Conferenza(8&.

L’incontro ha avuto lo scopo di fare il punto sattuale fase di sviluppo del
progetto e sulle sue prospettive future, con palgie riguardo alla problematica dei
controlli.

5. Monitoraggio delle attivita di controllo

E proseguita nell’anno 2013 I'attivita di monitogag delle visite effettuate dalla
Corte dei conti europea in territorio italiano alef di svolgere controlli daudit,
nonché delle conseguenti osservazioni della Coniomesuropea.

L’analisi e stata effettuata col supporto dellapipm sistema informatico
elaborato con il contributo della Dgsia.

L’applicativo, accessibile nella rete intranet dsfituto, rende possibile la
registrazione della corrispondenza e dei dati iselatle procedure in questione e
quindi, oltre a contribuire alla puntuale gestiale contatti con le istituzioni e gli
organismi interessati, consente anche scelte ralzion ordine alle collaborazioni
della Sezione di controllo per gli affari comunitad internazionali con la Corte dei
conti europea nell’ambito dei controlli che la see®segue a tutela degli interessi
finanziari dei cittadini dell’'Unione.

E proseguita la rilevazione dei documenti approwati altre Sezioni della
Corte, centrali e periferiche, recanti analisi einaitiche attinenti alla gestione di
Fondi di interesse europeo e alle risorse promilthione europea.
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La ricerca € rivolta a dare conto delle valutazieffettuate, nell’ottica dei
rispettivi criteri di indagine, sui flussi monetatie coinvolgono il nostro Paese, sul
versante appunto delle entrate dell’Unione e sulgukelle contribuzioni erogate
dalla stessa.

| dati raccolti al riguardo vengono riportati in apposito elenco, allegato alle
Relazioni annuali della Sezione, a partire da quaincernente I'esercizio 2010.

E altresi continuata I'analisi dellimpatto finaarib del contenzioso tra I'ltalia
e I'Unione europea, con riferimento:

- alle procedure di infrazione instaurate nei confrdella Repubblica italiana,
ai sensi degli artt. 258 e 260 del Trattato sulzfionamento dell’'Unione
europea,;

- ai rinvii pregiudiziali proposti, ai sensi dellart267 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea, da organi gdizi®nali italiani, nonché
da giudici stranieri per fattispecie che possaneravwiflessi an-che per
I'ordinamento italiano;

- al procedimenti avviati dalla Commissione europea oonfronti della
Repubblica italiana, a sindacato degli “aiuti diat8t concessi da
guest'ultima, ai sensi dell’art. 108, par. 2, dehffato sul funzionamento
dell’'Unione europea.

Al riguardo sono state elaborate apposite linedayper la redazione dei relativi
elaborati (“Linee guida in materia di monitoragglelle visite diaudit disposte in
territorio italiano dalle istituzioni europee, gesie delle procedure e partecipazione
ai lavori”).

Con deliberazione n. 2/2013, approvata nell’aduaashal 20 maggio 2013, la
Sezione di controllo per gli affari comunitari éemazionali ha dettato la disciplina
in materia di partecipazione ai lavori delle vistiecontrollo disposte dall’Istituzione
europea, al fine di ottimizzare le risorse a prajlisposizione.

In particolare, per il settore delle entrate cormame, la Sezione ha partecipato
ai lavori dell'audit della Corte europea svoltosi in Roma nel febbragzm 2013
presso I’Agenzia delle dogane, sul tema degli atiatircommercio preferenziale.

Riguardo alla politica agricola comune, la Corté anti europea ha espletato
nel 2013 numerose visite @udit. Per ciascuna di esse la Sezione ha svolto il
compito di raccordo con le autorita italiane. Ircuadi casi (Programma di aiuti
alimentari agli indigenti e attuazione delle misude sostegno nel settore
vitivinicolo), ha fornito assistenza sul posto.
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CAPITOLO 1lI

L’ ATTIVITA DI CONTROLLO PREVENTIVO DI LEGITTIMITA SUGLI ATTI DEL
GOVERNO E DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO ~ STATO

1. Quadro di sintesi

L’attivita della Corte dei conti nelllambito dellfunzione di controllo di
conformita a legge dell’attivita delle amministrazi centrali dello Stato & scandita
dalla trasmissione degli atti al controllo legadasua volta, alle principali fasi di
gestione del bilancio e all'attuazione degli aftipdogrammazione e di indirizzo
politico-amministrativo. In altri termini I'attivé di controllo preventivo e successivo
sulla legittimita degli atti € per la sua intrinaestruttura definita dalla legge, non
suscettibile di essere oggetto di programmazicngrévisione per legge di termini
perentori entro i quali esercitare le funzionanprevedibilita della quantita e della
qualita dei provvedimenti per i quali & prescrittoontrollo della Corte dei conti, le
urgenze determinate dalle contingenze organizzatidmmamentali o economico-
finanziarie, rendono impossibile alcuna attivitgpéanificazione dell’esercizio della
funzione. Ciononostante, nel corso del 2013 la aeme Sezione e gli uffici di
controllo hanno avviato una progressiva informazane del processo operativo di
ausilio all’esercizio delle funzioni, per ottimizeal'impiego delle risorse disponibili
(di personale, strumentali e finanziarie) e rispredalle esigenze palesate dalle
amministrazioni controllate di potersi avvalerelel@pportunita offerte dalla firma
digitale e dalla posta elettronica certificata (Pec

Nel corso del 2013 sono da segnalare due partidatéispecie nell’ambito della
funzione di controllo di conformita a legge dei yredimenti delle amministrazioni
centrali dello Stato.

In primo luogo, il Governo ha fatto ricorso alladdta prevista dalla lettera ) del
comma 1 dell’art. 3 della legge 14 gennaio 199207.che prevede che alla Corte dei
conti possano essere sottoposti per il controkw@ntivo gli atti che il Presidente del
Consiglio dei Ministri richieda di sottoporre tempoeamente a controllo
preventivo, per un periodo determinato. Ci si ideg agli atti relativi alla complessa
vicenda del Monte dei Paschi di Siena, in partieol d.p.c.m. 28 dicembre 2012,
adottato su proposta del Ministro dell’economiaetiedfinanze, ammesso al visto e
alla  conseguente registrazione in  sede  collegialedelibera n.
SCCLEG/4/2013/PREV), e al successivo decreto deisitb dell’economia e delle
finanze.

Con il citato d.p.c.m. sono state individuate &orse per sottoscrivere strumenti
finanziari emessi dal Monte dei Paschi di Sienaas.jai sensi dell’art. 28ndecies
del d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con machzioni dalla |. 7 agosto 2012
n.135.
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In ordine alla assoggettabilita del richiamato meximento a controllo
preventivo di legittimita, la Sezione del controlth legittimita sugli atti delle
amministrazioni centrali dello Stato ha affermate @etto controllo — radicandosi
sulla esplicita richiesta dello stesso Presidenté¢ @onsiglio dei Ministri di
sottoporre a controllo preventivo, ai sensi deil'8r co. 1, lett. 1), della |. 14 gennaio
1994 n. 20, gli atti attuativi della disciplina Iskgtiva in materia di emissione di
“nuovi strumenti finanziari” contenuta negli articala 23sexiesa 23duodecies
della citata disciplina normativa — viene eseroita@ncorché la norma di riferimento
preveda una mera “comunicazione” alla Corte deiticersi incentra sugli aspetti
finanziari e di legittimita, in coerenza con le quoetenze della Sezione, che
escludonoex sevalutazioni di merito, quali quelle attinenti alleonvenienza
economica della operazione, nel cui ambito ricadémovalutazioni di ordine
propriamente mobiliare e creditizio.

La possibilita di deroga alla contabilita pubblicansentita dall’art.23exiesdel
d.l. 95/2012, é indice di una volonta legislativaetolare I'intera unitaria disciplina
di cui agli artt. da 2%exiesa 23duodeciesdella citata normativacon cio
consentendo il discostarsi dalle ordinarie regolpr@cedure contabili, anche con
riguardo al provvedimento governativo di individicare delle risorse finanziarie,
provvedimento assistito dal parere favorevole daltanpetente Commissione
parlamentare.

Successivamente, con decreto del Ministro dell’ecaa e delle finanze del 26
febbraio 2013, anch’esso trasmesso per esserega$tsig al controllo, € stata
approvata la conseguente sottoscrizione di nuowirgnti finanziari per un importo
complessivo di 4,071 miliardi di euro. Tale ultipmvvedimento e stato ammesso al

visto anche alla luce della su richiamata delibera.

La seconda fattispecie, che per la prima voltaata tottoposta all’esame della
Sezione centrale di controllo, attiene al deferitoealla sede collegiale di alcuni
provvedimenti adottati dal Ministero della difesh, concessione di una speciale
indennita pensionabile (s.i.p.), a favore di u#iicidel’Arma dei Carabinieri che
avevano svolto funzioni di vice Comandante generdiel’Arma. Questi
provvedimenti sono stati inviati alla Corte ai deshsll’art. 10 del d.lgs. 123/2011 e
sulla base della delibera delle Sezioni riunitedad€lorte in sede di controllo (n.
9/CONTR/12 del 27 marzo 2012). Con detta delibestiaéo sancito il principio in
base al quale gli atti ai quali i competenti Uffogntrali di bilancio della Ragioneria
generale dello Stato danno corso su disposiziohadidgente responsabile — in
contrario avviso alle osservazioni degli stessiidif€entrali di bilancio — devono
essere assoggettati al controllo successivo dtilaga. Inoltre, e stato affermato che
la competenza a deliberare sugli stessi e attalalia Sezione centrale del controllo
di legittimita.

Sulla legittimita dei provvedimenti in parola, pesi, &€ osservato quanto segue.
L’art. 1870, comma 3, lettera m) del Codice deld®amento militare (d.lgs. 15
marzo 2010 n. 66) esclude espressamente la spéuwitanita pensionabile dalle
componenti utili al calcolo dellindennita di auaiia, introducendo un criterio di
determinazione del trattamento economico, connesgparticolarestatus di tale
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posizione, diretto a ottenere un aggiornamento 'agskkgno di ausiliaria
esclusivamente con riguardo ai trattamenti dei pmeido in servizio, che non
rivestano un carattere particolare e personalee Talkerio deve estendersi alla
valutazione ai fini della determinazione dell'assegdi ausiliaria attribuito ai
Generali che hanno svolto le funzioni vicarie deh@ndante generale dell’Arma dei
Carabinieri, posto che le disposizioni del librd @el codice riguardano, oltre che il
personale militare, anche quello appartenentefatlee di polizia con ordinamento
militare e quindi anche i Carabinieri. L’applicaae di tale attuale parametro non
puo che avvenire successivamente alla data di tanira vigore del codice
dell’ordinamento militare, e cioé dal 9 ottobre 201

A questa due novita si € accompagnata una delibeea merita di essere
menzionata, anche per la sua rilevanza sistematd@iata in sede di esame di un
decreto del Ministro dell'economia e delle finandievariazione di bilancio, che
traeva risorse dal fondo di riserva per le spesaremiste, di cui all’art. 28 della
legge 31 dicembre 2009 n. 196,

Il Collegio ha ritenuto conforme a legge l'integ@aze di un capitolo di bilancio
attraverso il prelevamento dal “fondo”, nei casidui I'incapienza del capitolo
interessato sia dovuta a un fatto non prevedibileterminato da un evento
eccezionale. Al contrario, una non adeguata programone delle risorse in sede di
predisposizione del bilancio di previsione, ovvergentuali tagli delle risorse
disposti nel corso della gestione per effetto dmmdi legge finalizzate al controllo
della spesa, non possono essere considerati “ex@rgrionali” e, pertanto, legittimi.

Y

Inoltre, & stato sottolineato che il ricorso al dondi riserva per le spese
impreviste non puo essere consentito per il ripidndebiti pregressi ovvero al fine
di evitare il formarsi di nuovi debiti, atteso clm@n si & in presenza di spese
impreviste determinate da eventi eccezionali. Ewarg, comunque, devono sempre
essere adeguatamente motivati e dei quali si dewad idonea documentazione.

2. L’attivita di controllo preventivo

Nel corso del 2013, la Sezione di controllo prewendi legittimita sugli atti del
Governo e delle amministrazioni centrali dello 8tia& adottato, in sede di adunanza,
25 deliberazioni, nessuna delle quali e stata ogget richiesta, da parte del
Governo, di registrazione con riserva.

Si deve rilevare che, come gia evidenziato nellecgadenti relazioni, il
coinvolgimento della Sezione riguarda un numeroitéita di provvedimenti, in
quanto I'attivita svolta dagli uffici di controllali norma, é funzionale a evitare dubbi
interpretativi sulle norme che regolano i proceditheamministrativi.

A questo riguardo, si segnala I'intensa attivitavigoria dei suddetti Uffici, che
trova espressione in numerosi fogli di osservazi@ne. rilievi), attraverso i quali
viene indirizzata I'attivita delle amministraziowontrollate e che determina, di
norma, lo spontaneo adeguamento alle indicaziofia déorte da parte delle
medesime amministrazioni.
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Non € infrequente, peraltro, la richiesta di ritdta parte delle amministrazioni
degli atti assoggettati a controllo preventivo dgittimita, per un riesame degli
stessi.

In particolare, nel 2013, complessivamente sonovegmerti al controllo
preventivo di legittimita 27.563 provvedimenti, @uali ne vanno aggiunti 1.093
trasmessi negli ultimi mesi del 2012, per un totdie28.656 atti. Ne sono stati
esaminati 27.188 e sono stati formulati 1.586 wvilisstruttori, concernenti 3.306
provvedimenti.

Nell’ambito del controllo successivo di legittimisa atti, sono stati trasmessi 92
provvedimenti, ai quali vanno aggiunti 47 di giazanniziale, per un totale di 139
atti. Ne sono stati ammessi a registrazione S4ituise ritirati 35.

Dalla lettura delle deliberazioni, che costituiscohdato piu significativo della
complessa attivita della Sezione, emerge il quddtia varieta e della rilevanza delle
questioni esaminate e definite in sede istruttoiagli Uffici di controllo e, ove
necessario, nella sede collegiale.

3. Le delibere della Sezione di controllo

Oltre a quelle gia evidenziate (deliberazione SCGI42013/PREV in tema di
individuazione delle risorse per sottoscriverersgati finanziari emessi dalla Banca
Monte dei Paschi di Siena s.p.a.; deliberazione IE¥&221/2013/PREV in tema di
disciplina introdotta dal Codice dell’Ordinamentalitare, d.lgs. 15 marzo 2010 n.
66, in merito alle modalitd di determinazione detlennita di ausiliaria;
deliberazione SCCLEG/18/2013/PREV in materia diiamoni di bilancio con
prelevamento dal fondo di riserva per le spese enipte), si richiamano di seguito
le altre significative deliberazioni della Seziatiecontrollo preventivo di legittimita
sugli atti del Governo e delle amministrazioni caltdello Stato.

Di patrticolare rilievo e stata la deliberazione (QEG/1/2013/PREV) in tema
di completamento del processo d’incorporazione’ldegtuto per la promozione
industriale (Ipi) nel Ministero dello sviluppo eammico. La Sezione ha precisato che
il provvedimento adottato dal Ministro — con il dgi@ono state dettate disposizioni
per il completamento del processo d’'incorporazioeé Ministero dello sviluppo
economico dell'lstituto per la promozione indudgiattraverso lindividuazione
degli organi e degli uffici dirigenziali competerdi liquidare i debiti dell’'lpi e
attraverso, altresi, l'indicazione delle relativempetenze — ha natura di direttiva
dell’azione amministrativa e, come tale, non puriierire sulle competenze degli
uffici riservate, in linea generale, al potere #afivo (art. 97 Cost.). Il potere di
emanare direttive € riservato agli organi di gogean sensi dell’art. 4 del d.lgs. 30
marzo 2001 n. 165 e successive modificazioni egrat@oni e non puo essere
delegato, trattandosi di competenza esclusivanén§ii e chiarito che la natura di
direttiva non comporta la necessita d’'indicazioe#’atto dell’entita della spesa da
affrontare e del competente capitolo di spesa.

Si segnalano, ancora, importanti pronunce su deldiene del Comitato
interministeriale per la programmazione economiCape.
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Nella deliberazione SCCLEG/7/2013/PREV, concerndateleliberazione del
Cipe n. 86 del 3 agosto 2013 (“Programma delleasifutture strategiche legge
443/2001 — Completamento del corridoio tirrenico 2At Appia e bretella
autostradale Cisterna-Valmontone, tratto A12 Romét&vecchia — Roma Tor de’
Cenci. Reiterazione del vincolo preordinato alllegpio, approvazione del progetto
definitivo e parere sullo schema di convenzionesi),e precisato che I'omessa
puntuale e corretta individuazione delle risorgeifiiziare idonee ad assicurare la
copertura finanziaria delle tratte cui si riferidoeschema di convenzione oggetto
della deliberazione del Cipe costituisce violazideeprincipi dettati dalla normativa
in materia contabile. Inoltre, in tema di disciplinoncernente i requisiti di solidita
patrimoniale per le concessionarie autostradalgvipta nel dispositivo della
deliberazione del Cipe a integrazione della precedalirettiva in materia di
regolazione economica del settore autostradalettéadacon delibera del Comitato
39/2007), l'omessa presentazione dello schema diibedla da parte
dellamministrazione interessata, nonché la consefgu mancata adozione della
stessa da parte del Comitato integra violazionale@erato del provvedimento ed é
rilevante per i soggetti interessati dal futuro d@andi gara, trattandosi, nella
fattispecie, di concessione di progettazione, zeafiione e gestione di lavori
pubblici. La predetta omissione determina, peralteassenza nella materia di criteri
predeterminati e oggettivi fissati dal Cipe, idoreisorreggere le valutazioni del
concedente, altrimenti compiute con verifica caser paso. Infine, 'omessa
previsione in delibera della necessita di aggiomewbm del piano economico
finanziario in conseguenza dell’espunzione deltanida tariffaria semplificata dallo
schema di convenzione e la successiva adoziore foethula tariffaria deprice cup
non puo non ritenersi priva di significato, consate non soltanto I'importanza dei
deliberati del Cipe, ma anche che, nella fattispele valutazioni e in particolare |l
parere del Nucleo di consulenza per l'attuaziorike dieee guida per la regolazione
dei servizi di pubblica utilita - Nars erano staipressi in relazione a un piano
economico finanziario non piu attuale, in quantamfolato sulla base della
previsione della formula tariffaria semplificatallnoeschema di convenzione. Nella
fattispecie, la Sezione ha, di conseguenza, riouflatvisto e la conseguente
registrazione al provvedimento in esame, constataaltresi, il lungo arco di tempo
trascorso dall’epoca dell’adozione della delibeagosto 2012), alla data dell'invio
definitivo della stessa al competente Ufficio dnttollo (febbraio 2013).

Con la deliberazione SCCLEG/14/2013/PREV in temamprovazione della
delibera del Cipe n. 3 del 18 febbraio 2013 (redtial Programma delle
infrastrutture strategiche. Itinerario Napoli-Bafitatta Cancello-Frasso Telesino e
variante della linea Roma-Napoli via Cassino nelmgoe di Maddaloni.
Approvazione progetto preliminare), la Sezioneriaece chiarito che va esclusa la
legittimita di provvedimenti per i quali un’inidoagorogrammazione finanziaria, e in
particolare la mancanza di indicazioni chiare egcoe sulle fonti di copertura, possa
pregiudicare la realizzazione di un’opera pubblilamantenimento di aspetti
contraddittori nell’approvazione di un progetto Iprénare, in particolare su profili
rilevanti quali I'articolazione dell'opera, conttascon le esigenze di chiarezza
richiesti dall’ordinamento. La contraddittorietda til dispositivo e le risultanze
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istruttorie costituite dal parere del Consiglio supre dei lavori pubblici integra
ulteriori profili di illegittimita. Anche in dett@potesi si € dunque ricusato il visto e la
conseguente registrazione del provvedimento.

Si richiama ancora la deliberazione SCCLEG/20/2BR®EV in tema di delibera
del Cipe n. 34 del 19 luglio 2013 (concernente:otffamma delle infrastrutture
strategiche. Linea Av-Ac Milano-Genova: terzo validei Giovi - Proroga della
dichiarazione di pubblica utilitd”), ove la Sezioha preso atto che, in ipotesi di
progetti definitivi unitari, finanziati attraverdotti costruttivi non funzionali ai sensi
dell'art. 2, commi 232, 233 e 234 della legge 2%dibre 2009 n. 191, laddove siano
presenti i requisiti e le condizioni fissati dafjilglatore — con particolare riferimento
all'impegno programmatico che il Cipe assume coautbrizzazione e |l
finanziamento del primo lotto costruttivo non fumzale nonché con l'integrale
finanziamento dei lotti successivi nei termini puadizzati dalle norme — si pud
ritenere assicurata la copertura finanziaria. Ih tarcostanze, pertanto, puo
concludersi per I'applicabilita dell’art. 166, corand-bis, ai sensi del successivo
comma 5ter, del d.lgs. 12 aprile 2006 n. 163 in materia dirpga di termine per
I'adozione dei decreti di esproprio. Il Collegio, hattavia, affermato che la stesura
delle delibere del Cipe deve essere quanto pitilplesgpuntuale e aderente ai
principi di chiarezza e trasparenza.

Particolarmente significative sono anche le deéibeon cui la Sezione ha
chiarito I'assoggettabilita al controllo preventigibalcuni rilevanti provvedimenti.

Con deliberazione SCCLEG 06/2013/PREV si é dichiada assoggettare al
controllo preventivo di legittimita il decreto imtministeriale 25 giugno 2012,
ammettendolo parzialmente al visto. In particolde&o provvedimento, con il quale
sono disciplinati I'istituzione e il funzionamentiella Fondazione per il merito di cui
all'art. 9, commi da 3 a 15, del d.l. 70/2011, cerio dalla legge 106/2011, € stato
ritenuto atto normativo a rilevanza esterna, asséell’'art. 3, comma 1, lettera c)
della legge 20/1994. Si e poi ritenuto conformeggk I'art. 6 del medesimo decreto,
recante il conferimento da parte dei Ministri “f@tdri” ai propri delegati del potere
di rappresentanza finalizzato alla sottoscriziomenanzi al notaio, dell'atto
costitutivo e dello statuto.

Di rilievo anche la deliberazione SCCLEG/22/2013R®R con la quale la
Sezione ha riconosciuto la sottoponibilita a cdidgrpreventivo di legittimita del
provvedimento con cui Sono approvate e rese esedetiproroghe per il periodo 1°
gennaio - 31 dicembre 2013 della Convenzione f@ipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, I’Agenzia delle entrate sdaieta Sogei, sottoscritta in data 23
dicembre 2009 per I'affidamento della progettazjaealizzazione e conduzione del
Sistema tessera sanitaria, nonché dell’Accordo @orienale fra il Dipartimento
della Ragioneria e I'Agenzia delle entrate e deitArdo convenzionale fra il
Dipartimento della Ragioneria e Sogei, sottoscatich’essi in data 23 dicembre
2009, in ragione del carattere dispositivo delessb provvedimento, il cguid novi
rispetto al dettato normativo e rappresentato iddiViduazione di una scadenza al
31 dicembre 2013 per I'esercizio della prorogatin.dl Collegio ha poi riconosciuto
la legittimita del medesimo provvedimento poiché limea con le disposizioni
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contenute nei commi 4, 5 e 6 nell'art. 5 del d.marzo 2012 n. 16, convertito con
modificazioni dalla I. 44/2012, recante “Disposiziourgenti in materia di
semplificazioni tributarie, di efficientamento e tpoziamento delle procedure di
accertamento”.

Diversamente, la Sezione ha ritenuto che non we&dsiogo a deliberare in
merito al provvedimento del Ministero dell’econoneadelle finanze adottato, a
seguito della sentenza del Tar Lazio 10104/20112Rdgioniere generale dello Stato,
in qualita di commissariad actg per la definizione della quota parte delle eetrat
erariali ed extraerariali — relative agli eserc2fi11, 2012 e 2013 e derivanti dai
giochi pubblici con vincita in danaro — destinatéirranziamento dello sport, nonché
al finanziamento del monte premi delle corse ippichanto, in ragione della natura
del provvedimento di atto meramente ricognitivestdinziamenti disposti con legge
di bilancio sui pertinenti capitoli dei ministeriteressati e gia assegnati alle finalita
indicate dalla legge (deliberazione SCCLEG/9/20REW).

Parimenti, con deliberazione SCCLEG/11/2013/PREVésichiarito che il
decreto di accertamento residui (d.a.r.) la cui rsamaccertata € pari a zero non
rientra in alcuna delle fattispecie tassativamamtiecate all’art. 3, comma 1, della I.
20/1994 in ordine all’assoggettabilita al controlfweventivo di legittimita. La
previsione contenuta alla lettera h) del menzioraato 3, infatti, va riferita ai sol
decreti con i quali si procede alla ricognizionalla contestuale conservazione di
somme, a fronte di obbligazioni giuridicamente peidnate, quale presupposto per
il futuro adempimento di debiti della pubblica ammtrazione non ancora estinti. Si
e precisato, tuttavia, che la non riconducibilitadétti atti nell’ambito di quelli
assoggettabili al controllo preventivo di legittteni non esclude la loro rilevanza ai
fini dei riscontri propri del giudizio di parificeane del rendiconto generale dello
Stato.

Si segnalano due importanti delibere in materigadiiimonio pubblico.

Con la prima, la Sezione ha ritenuto conforme gdegprovvedimento adottato
di concerto fra il Ministero delleconomia e delfmanze - Dipartimento delle
finanze e il Ministero delle infrastrutture e deidporti - Dipartimento per i trasporti,
la navigazione e i sistemi informativi e statisticon il quale sono stati retrocessi al
demanio pubblico dello Stato beni non piu strumierdle finalita istituzionali
dellEnav e contestualmente assegnati in uso goatlllEnac, in ottemperanza alle
disposizioni recate dall’art. 693 del Codice del&vigazione e dall’art. 8, comma 2,
del d.lgs. 25 luglio 1997 n. 250: il provvedimentie quoé stato considerato
conforme a legge, sia sotto I'aspetto della compzetead adottare I'atto, rinvenibile
in capo alle amministrazioni concertanti, alla lutgl’'attuale assetto distributivo
delle competenze istituzionali in materia di aviewa civile e di beni del demanio
aeronautico, sia sotto il profilo delle motivaziarie hanno supportato la scelta dei
beni da sottoporre a retrocessione e da assegmaraso gratuito allEnac
(deliberazione SCCLEG/12/2013/PREV).

Con la seconda, la Sezione, nel precisare l'assiadpjéa al controllo
preventivo di legittimita del provvedimento dellar&ione generale per i porti, di
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concerto con I’Agenzia del demanio, del 21 marz&36 concernente il passaggio
dal demanio al patrimonio dello Stato di un’areadeiale marittima — ha chiarito
che gli atti di sdemanializzazione del demanio ttiard, necessitando, per |l
disposto dell’art. 35 del codice della navigaziondi, espresso e formale
provvedimento adottato dalla competente autoritamismstrativa, hanno natura
costitutiva con conseguente impossibilita di atfi® agli stessi effetto retroattivo.
Efficacia ex tunc puo essere riconosciuta, invece, agli atti di mestifica
dell'originario decreto di sdemanializzazione daiakj non derivi alcuna lesione
degli interessi sostanziali della pubblica ammmaibne (deliberazione
SCCLEG/15/2013/PREV).

La Sezione si € espressa anche in tema di incaliicgenziali.

Si é precisato che i decreti direttoriali concetnéassegnazione di incarichi
dirigenziali di livello non generale presso il Mstero delle infrastrutture e dei
trasporti non possono prescindere dall’effettuazidelle procedure concorsuali, cosi
come modellate negli atti regolamentari delle anistiazioni conferenti. Sono,
pertanto, illegittimi gli incarichi dirigenziali &tbuiti senza il rispetto delle forme
regolamentari di pubblicita dei posti vacanti eassenza delle procedure valutative.
Inoltre, la motivazione dei provvedimenti di confeento degli incarichi, fondata su
criteri obiettivi e predeterminati, deve esserecsfma e puntuale, per rendere chiare
e comprensibili le ragioni della scelta effettuatalle amministrazioni e della
preferenza accordata a uno degli aspiranti al postelazione agli altri contendenti
(deliberazione SCCLEG/3/2013/PREV).

La Sezione si € anche espressa sulla particol#tispicie della revoca e del
conferimento, al medesimo soggetto, di incaricdudizione dirigenziale di livello
non generale ancorché, al momento dell'istanza eptata dall'interessato, la
normativa all’epoca vigente prevedesse un incadictivello dirigenziale generale
(deliberazione SCCLEG/5/2013/PREV). Al riguardo ésichiarito che lart. 19,
comma 1bis, del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, nel richieddlee amministrazioni,
nel rispetto dei principi di trasparenza e di buandamento dell'azione
amministrativa, di rendere conoscibili, anche metiapubblicazione di apposito
awviso sul sito istituzionale, il numero e la tipgia dei posti di funzione che si
rendono disponibili nella dotazione organica e itecr di scelta, ha definito
un’indubbia procedimentalizzazione della proceddsa seguire nel conferimento
degli incarichi dirigenziali, che si snoda attrasgediverse fasi: pubblicazione della
vacanza dei posti, presentazione delle istanzeamesomparativo delle stesse.
L’avvio del procedimento di conferimento dell’inc@r di funzioni dirigenziali € da
individuare nella data di pubblicazione della vazadel posto di funzione sul sito
internet, momento in cui la volonta dellamminigime viene espressamente
manifestata. La disposizione recata dal comma tauperiodo, dell'art. 23-
qguinquiesdel d.l. 95/2012, che fa salve le procedure difex@mento di incarichi di
funzioni dirigenziali generali gia avviate alla dati entrata in vigore del decreto, &
da intendersi posta, nellambito degli interventi dduzione della spesa,
nell'interesse esclusivo delllamministrazione ahefi di evitare il rinnovo di
procedimenti gia avviati. Ne consegue che é condoairtegge il decreto del Ministro
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dell’economia e delle finanze che conferisce umiico di funzioni dirigenziali non
generali, corrispondente a una posizione di fumola istituzionale, ancorché
I'interessato abbia presentato la relativa istaartecedentemente alla normativa che
ha “declassato” le funzioni dirigenziali dalla paralla seconda fascia.

Sullo stessa tema, si segnala la deliberazione EG23/2013/PREV con cui,
in tema di proroga dell’incarico a titolo di reggendi un Viceprefetto aggiunto, la
Sezione ha ribadito che la reggenza costituisce istituto eccezionale,
contrassegnato dai caratteri della temporaneit&ra®rdinarieta, che si configura
quando, in caso di vacanza temporanea nella fitoldr un organo dovuta a cause
imprevedibili, possa profilarsi il pericolo di unrggiudizio in ordine al
conseguimento degli interessi pubblici dellammiragione. Costituisce, infatti, un
provvedimento necessitato per garantire la cortGndell’azione amministrativa,
guando I'organo competente ad adottarla (nellaispe®refetto) — il quale abbia
provveduto alla doverosa segnalazione della vacabaeganico e alla relativa
richiesta di copertura del posto — non dispongstrdimenti organizzativi alternativi
o funzionali al buon andamento della pubblica anmsthiazione. La Sezione ha
peraltro evidenziato come il rinnovato contestarseto dal processo dpending
review non solo postula processi di riqualificazione @edpesa e di riduzione della
stessa in termini essenzialmente di spesa correr@egnche e soprattutto interventi
di efficientamento delle pubbliche amministrazioidpnei a ridurre il grado di
rigidita della spesa. A tal fine, € necessario sia@o portate a compimento, al piu
presto e comunque entro la data del 30 giugno 2[@l4nisure organizzative di
semplificazione gia avviate a livello periferico lld@mministrazione civile
dell'interno.

Diverse le deliberazioni che hanno riguardato lscigiina degli atti e dei
contratti di cui all'art.7, comma 6, del d.lgs. 8trzo 2001 n. 165, nonché di quelli
concernenti studi e consulenze di cui all’art. dnma 9, della |. 23 dicembre 2005,
n. 266..

La Sezione ha precisato che la procedura concergnatromica alla stipula di
un contratto puo limitare la partecipazione ai $alireati con titolo conseguito da
non oltre tre anni, purché la limitazione sia cagnente motivata con riferimento
alla particolare evoluzione nel frattempo interv@anuella materia (deliberazione
SCCLEG/2/2013/PREV).

Cosi, il contratto concluso con un candidato spiiovdel titolo di studio
indicato nel bando é illegittimo e, come tale, npndo essere ammesso alla
registrazione (nella fattispecie, sebbene il bancluiedesse la laurea in medicina e
chirurgia, statistica, informatica o matematicandarico era stato affidato a una
persona laureata in sociologia). Pertanto, I'amstiazione che abbia indetto una
procedura comparativa per I'affidamento di un irmadi collaborazione, indicando
nel bando, quale requisito di partecipazione, dggsso di un determinato titolo di
studio, non pud ammettere alla selezione, sullae bdis una valutazione di
equipollenza, candidati che dispongano di titolistlidio diversi, ove cio non sia
consentito dal bando stesso o da norme di leggeregdlamento (deliberazione
SCCLEG 08/2013/PREV).
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Si & peraltro chiarito che in tema di contrattocdllaborazione coordinata e
continuativa, ai sensi dell’art.7, comma 6, de§jsl.1165/2001, & consentita — in sede
di controllo di legittimita — la verifica circa laspondenza ai principi di razionalita,
trasparenza e non discriminazione dei criteri atioftalla commissione esaminatrice
per la selezione dei candidati. Tanto premesso, dan deliberazione
SCCLEG/10/2013/PREV si €& precisato che lo scopo deve tendere
'amministrazione €& quello di reperire il soggettimtato del miglior profilo
professionale, attraverso un giudizio atto a pomdete complessive qualita degli
scrutinandi ed evitando che un singolo aspettaidsiccompone iturriculum possa
sorreggere il giudizio complessivo. Inoltre, il eetto utilizzo delle collaborazioni
esterne, secondo il modello delineato dall’artcaimma 6 citato, postula un ambito
temporale limitato, circostanza che non ricorre nako esaminato ove, nello
specifico settore dei fondi europei, si assistana costante reiterazione di apporti
professionali esterni a scapito di una progressivaadeguata strutturazione
dell'ufficio in grado di curare tale attivita. Peuanto attiene alla retribuzione
stabilita nei suddetti contratti di collaboraziornia, Sezione ha stabilito che deve
essere evidenziatoitkr logico seguito dalllamministrazione per I'attriboze del
massimale di costo, posto che la circolare 2/09 Miglistero del lavoro e delle
politiche sociali, disciplinante il settore e insieaalla quale si era autovincolata,
stabilisce che detto massimale e soggetto a ctaztiabe tra le parti, in relazione
alle specifiche competenze dei soggetti chiamaticdgere le attivita.

La deliberazione SCCLEG/13/2013/PREV ha negatdsiove la conseguente
registrazione al provvedimento di conferimento dilaborazione coordinata e
continuativa e relativo contratto stipulato perdarata di due anni, difettando lo
stesso di due dei requisiti richiesti dalla normetivigente in materia, come
interpretata dalla consolidata giurisprudenza débate dei conti: la temporaneita e
straordinarieta della prestazione oggetto del ediatr

Peraltro, proprio per la presenza dei due carapgena menzionati, come richiesto
dalla normativa vigente in materia, la Sezione hanasso al visto e conseguente
registrazione il conferimento di incarichi di cdlaazione coordinata e continuativa
(deliberazione SCCLEG/17/2013/PREV).

Infine, nella deliberazione 24/2013/PREV si é dteache l'art. 7, comma 6,
lett. c), del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e sudeesmodifiche e integrazioni —
secondo il quale I'eventuale proroga dell'incaricdginario € consentita in via
eccezionale al solo fine di completare il progegtger ritardi non imputabili al
collaboratore, ferma restando la misura del comp@astuito in sede di affidamento
d’ incarico — va interpretato nel senso che pepriestazione aggiuntiva resa dal
collaboratore in regime di proroga va corrisposto compenso aggiuntivo
commisurato alla durata del rapporto e alla emtébcompenso in origine pattuito.
La richiamata norma, invero, che si pone in deragadivieto di rinnovo del
conferimento degli incarichi e non come rafforzatoedel divieto stesso, trova la
suaratio principalmente nella Costituzione (art. 36) e 'nellinamento giuridico in
materia, rispettivamente, di diritto alla retriboizé da parte del lavoratore e di
autonomia negoziale (art. 1322 e segg. c.c.). Sigttamo profilo, infatti, sarebbe in
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contrasto con la Costituzione non riconoscere\airktore, per il periodo di proroga
del contratto, la retribuzione aggiuntiva, allordaéproroga stessa sia consentita per
ritardi non imputabili al prestatore, atteso cher, geettato costituzionale, il lavoratore
ha diritto a una retribuzione proporzionale allawtita e qualita del lavoro anche per
una prestazione di lavoro di fatto resa in dipemdenli un negozio nullo o
annullabile (art. 2126 c.c.). Né sarebbe ipotizzatiie il lavoratorsua spontgresti

il proprio consenso a una proroga dei termini deragimento dell’obbligazione
senza compensi aggiuntivi, per portare a termin®p@na non in precedenza
realizzata per colpa al medesimo non imputabilettoSé secondo aspetto, la
disposizionede qua se interpretata diversamente — nel senso che, apmumon
spetta la retribuzione aggiuntiva nel periodo dirpga — sarebbe priva di contenuto
precettivo e ininfluente, potendo ben le parti,zeéemtervento legislativo, attraverso
'autonomia negoziale riconosciuta dall’ordinamenguridico come principio
generale (art. 1322 e segg. c.c.), porre liberagnkmiti temporali diversi da quelli
in origine fissati, lasciando immutato il compems@recedenza pattuito.

Si segnala, infine, una importante deliberaziond’amebito del controllo
successivo di cui all’art. 10, co. 1, del d.lgs.@80gno 2011 n. 123. La Sezione ha
preliminarmente affermato che detto controllo degsere considerato un controllo
pieno, teso alla verifica complessiva della legiith dell'atto e che non puo
attribuirsi alla trasmissione effettuata dal conspét Ufficio centrale di bilancio un
effetto devolutivo, limitante I'ambito della vert di legittimita affidata alla Corte
dei conti. Vertendosi, in particolare in materiaagiprovazione del contratto tra il
Dipartimento delle finanze e un raggruppamento teammeo di imprese per la
fornitura dell’attivita dibenchmarkinglei servizi compresi nel contratto quadro per
la conduzione, lo sviluppo e la manutenzione dsiteBia informativo della fiscalita,
stipulato con la Sogei s.p.a., la Sezione ha risonto la correttezza dell’azione
dell’lamministrazione per quanto attiene alla qizdiione della spesa quale spesa di
investimento e, di conseguenza, la correttezza'irdplitazione dell’'impegno
adottato su un capitolo in conto capitale dellaostdi previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze. Cio in quanto la sgpee destinata non al
funzionamento dei servizi del’amministrazione, diead accrescere |'efficienza e la
qualita dei progetti informatico-tecnologici detitero Sistema informativo della
fiscalita. Corretta € stata ritenuta anche I'adogia@ell’impegno in conto residui
impropri o di stanziamento prima del provvedimetitconservazione della somma a
residuo di lett. f) in base alle evidenze emergelali sistema Sicoge. Inoltre, il
Collegio ha riconosciuto la correttezza della pdura per lindividuazione del
contraente da parte della Consip, in quanto pastassere in applicazione del
disciplinare adottato in data 4 novembre 2011, alart. 6, co. 6, prevede che la
gestione tecnico-amministrativa delle procedurelpeselezione dei fornitori di beni
e servizi e operata dalla Consip sotto sua esaussponsabilita, nel rispetto della
normativa comunitaria e nazionale in materia dnitoire pubbliche. Il Collegio, ha,
altresi, affermato la legittimita del provvedimersotto il profilo della definizione
dell'oggetto del contratto, cosi come individuatonfualmente nel capitolato
(deliberazione SCCLEG/25/2013/PREV).
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Sempre in materia di contratti, la Sezione ha msoiuto conforme a legge
I'atto di approvazione di un contratto intervenstaccessivamente alle variazioni di
bilancio che hanno fornito la necessaria provvisianziaria sul competente capitolo
di bilancio, nonché a seguito dell’autorizzazionkadozione di un impegno
pluriennale, a valere sul predetto capitolo. Latlegita del provvedimento e stata
riconosciuta, altresi, con riferimento all'interuda esecuzione anticipata

(deliberazione SCCLEG/16/2013/PREV).
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CapiTOLO IV

L’ ATTIVITA DI CONTROLLO SULLA GESTIONE
DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO ~ STATO

1. L’attivita di controllo sulla gestione delle amninistrazioni dello Stato
1.1. Considerazioni generali

Il controllo sulle gestioni delle amministraziorendrali dello Stato ha visto una
significativa evoluzione dalla legge di riforma cheel 1994, lo ha introdotto nel
nostro ordinamento.

Nell’'esercizio delperformance auditla parte delle altre Istituzioni superiori di
controllo, emerge come l'approccio integrato — cbstituisce un dato consolidato
della nostra esperienza — che affronta contestuémiéanalisi di regolarita delle
gestioni, (che possiamo ricondurre ebmpliance aud)t I'analisi finanziaria
(financial) e la valutazione dei risultatipérformancg consenta di coprire
efficacemente un campo d’indagine altrimenti pdizsdto, come spesso avviene in
altri Paesi.

Altro elemento che caratterizza il nostro sistemda&‘concomitanza” del
controllo con il concreto evolversi della gestiore esame; tale metodo non
costituisce un’eccezione, ma un’evenienza costamteriormente marcata dalle
modalita introdotte dall'art. 11 della |. 15/20@®me esplicitate dalla deliberazione
delle Sezioni riunite n. 29 dello stesso anno.

Un obiettivo che € nella natura stessa del cowtrslilla gestione viene in tal
modo a rappresentare una componente intrinsec#stalns, connotandolo delle
necessarie “attualita” e reattivita”, in grado, rmylii di rispondere sempre piu
efficacemente alle aspettative desghkeholderin primisil Parlamento e il Governo,
ma, in una visione moderna ed estesa, anche didtioita amministrata.

Nel processo in corso, la Sezione di controllo asulfjestione delle
amministrazioni dello Stato ha messo in campo stninthe possono considerarsi di
primo piano nel confronto internazionale, come spauto constatare anche in
recenti incontri bilaterali e multilaterali; strumte programmatori e metodologici
diretti ad assicurare I'efficienza e I'efficaciagieaudit

Al riguardo, si intende affinare tali strumentienderli sempre piu adeguati per
realizzare una vera e proprigvernancedel nostro sistema di controllo, tale da
garantire un vero e proprio controllo di qualita.

Inoltre, verra sempre piu assicurata la traspareteddattivita di audit nei
confronti del Parlamento e della collettivita, gaendo al tempo stesso I'efficienza,
I'efficacia e I'economicita dell'azione delle amnstrazioni pubbliche, secondo
I'art. 97 della Costituzione.
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A tal fine, rilevano una chiara azione programmatalretta a individuare i
settori di interesse, ma anche, al tempo stessee juida che vanno osservate dagli
auditors nella conduzione delle attivita svolteleefarie fasi deglaudit, sia nella
fase istruttoria, con la garanzia del piu ampiotkdittorio, sia in quella della
stesura deieport e della loro approvazione da parte della Sezi@heahtrollo.

Inoltre sono previsti momenti di controllo interteanrale e di chiusura del
sistema, come i cronoprogrammi, ai quali i magistdebbono attenersi e in
relazione ai quali devono giustificare gli scostathe

La previsione di gruppi di lavoro ai quali e affidda valutazione, anche di
merito, della relazione giunta al livello draft definitivo costituisce, anch’essa, un
evidente momento di controllo di qualita dei pradohe vengono realizzati.

Tali strumenti sono codificati nelle delibere dogrammazione della Sezione
centrale, per la quale la normativa prevede espmamste un’area temporale nella
quale il soggetto controllato pud ulteriormente fotare le posizioni assunte dalla
Corte e le indicazioni relative alle azioni cornedt da porre in essere, ovvero
indicare, nei successivi sei mesi dal depositadellazione, quali di tali azioni abbia
posto in essere.

E inoltre previsto che la Sezione chiuda il prooetto di controllo con una
relazione sugli esiti conseguiti che attiene a gittaudit per i quali la medesima ha
deliberato nel corso dell’esercizio finanziario,fale di dare conto al Parlamento
degli esiti della sua azione.

Una guestione che merita attenzione riguarda fpondenza del nostro sistema
ai principi stabiliti dallINTOSAI, i quali si tradcono nei cosiddetti ISSAI -
International Standards of Supreme Audit Institusio

Una verifica in tal senso e stata di recente real& in occasione del Seminario
organizzato in seno all'INTOSAI dal Bundesrechnumgsa Bonn all’inizio del
mese di dicembre su “Improving Performance Audit $#Als by using the
Performance Audit Guidelines (ISSAI 300 and 300089 riferito specificamente
ai due contesti dei principi generali (serie 30de#e linee guida (serie 3000).

In tale circostanza, la Corte dei conti italianadvédenziato (aspetto condiviso
dalle altre Istituzioni), come, nella gran partellaleesperienze nazionali, le
indicazioni recate dagli ISSAI trovino una marcetarispondenza nelle linee guida
nazionali, ma assai spesso in un’ottica integrd@ mira a un approccio il piu
possibile concreto e che, quindi, si distingue’detlessiva frammentazione, che si
riscontra nella costruzione degli ISSAI, i @etnon sono solamente distribuiti in
principi generali, linee guida e indicazioni sp@tie, ma sono specificamente riferiti
ai tre ambiti, concepiti separatamente, dmmpliance del financial e del
performance audit

Si é quindi proposto di avere una visione maggioteméntegrata che trovi una
migliore corrispondenza alle esigenze reali chedeessere soddisfatte daglidit

Una forte sottolineatura ha riguardato due momeiméi sono molto evoluti nel
nostro sistema: quello programmatico e quelldfa&@w up
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Lo sfondo € peraltro costituito dal cosiddetisk assessmerthe viene ancor
prima della programmazione, in quanto ne costielist pre-requisito e consente di
mirare adeguatamente i settori che prioritariametgeono costituire oggetto di
indagine.

Dall’analisi che segue € possibile trarre il lieeltonseguito dalla Sezione
centrale di controllo sulla gestione delle ammnmaibni dello Stato, che ha curato
con grande attenzione le fasi alle quali si e fattmno e che mirano alla
realizzazione di un prodotto che corrisponda ditesa dei nostrstakeholdere, al
tempo stesso, faccia emergbest practicetali anche nel confronto internazionale.

La prospettiva che lattivitd della Sezione ha dizianel 2014 e quella di
accentuare la tempestivita delle indagini rispatfevolversi dei fenomeni gestionali
osservati, per ridurre gli effetti delle patologsa in termini organizzativi che in
termini di costo, e di affinare gli strumenti diogrammazione, indagine e verifica
dei risultati, assicurando costantemente il livejlealitativo delle indagini e delle
relazioni conclusive, al fine di offrire analisirrete, che non si limitino a osservare
I'esistente, ma diano indicazioni sui rimedi in dpadi rendere piu efficiente ed
efficace 'azione amministrativa.

1.2. Indagini approvate nel corso del 2013

La Sezione centrale di controllo successivo sutkenanistrazioni dello Stato ha
esaminato nel corso del 2013 molteplici gestiooemrate sempre su tematiche di
particolare rilievo che, con riferimento alla sudsione generale della
programmazione, hanno riguardato tutti i settoliamministrazione statale.

Nella articolata serie di indagini svolte, temipdirticolare complessita sono stati
affrontati in quella relativa a “L’attivita contttaiale delle amministrazioni statali
attraverso il mercato elettronico; benefici in tarindi costi, nonché con riguardo alle
tempistiche e alle esigenze di trasparenza delkive procedure di acquisto”
(deliberazione 3/2013/G), che espone gli esiti dmbtrollo svolto in materia di
ricorso delle amministrazioni centrali al mercatetteonico e, per ragioni di
complementarieta, agli altri strumenti informatidi acquisto (in specie alle
convenzioni Consip). Sulla base degli elementi &itjsi €, in particolare, rilevato
come il sistema manchi ancora di una efficace pwognazione, in assenza della
quale non risulta possibile la verifica della comiita degli impegni pluriennali di
spesa con il fabbisogno e l'indebitamento nettéedminministrazioni pubbliche.

Il fenomeno della “mancata programmazione” € stiddoato, sia pur per aspetti
differenti, anche nell'indagine che si e occupael tFondo per le politiche
giovanili” (deliberazione 2/2013/G), in esito abjmale e stato evidenziato come le
problematiche emerse (polverizzazione dei progettimatiche generiche e
sovrapponibili, difficolta nel concludere le iniie) siano da ricollegarsi
essenzialmente alle carenze rilevate sotto il lorgiiogrammatorio e alla mancanza
di un monitoraggio qualitativo, che impedisce s walutazione dei risultati che
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non abbia caratteristiche autoreferenziali, siegtasizione di elementi fondamentali
per costruire il successivo circuito programmatorio

Carenze a livello pianificatorio sono state, immltrmesse in luce sia
dall'indagine su “L’assistenza e la rieducazionei detenuti” (deliberazione
6/2013/G) — che ha anche sottolineato I'inadeguatedei percorsi scolastici e
formativi e [linsufficiente coordinamento sul tdoiio dei diversi soggetti
istituzionali preposti — che dal controllo svoltdla “Gestione delle risorse del fondo
per la promozione degli interventi di riduzione e\yenzione della produzione di
rifiuti e per lo sviluppo di tecnologie di riciclgep” (deliberazione 9/2013/G), che ha
fatto emergere evidenti ritardi nella utilizzaziatedle risorse assegnate a tali finalita
a decorrere dall’esercizio 2008, amministrate cafazione che non sembra aver
prodotto risultati concreti nella gestione del sdov per la prevenzione della
produzione dei rifiuti nelle specifiche realta lbainvolte.

L’incapacita di impiegare tempestivamente le risordisponibili — con
conseguente creazione di cospicui residui, in |gayde finiti in perenzione — e, del
resto, un tema comune messo in luce nel corso daligche effettuate anche su altri
settori del’amministrazione statale. Tanto e stasgontrato sia dall'indagine sui
“Progetti di innovazione industriale a carico deinBo per la competitivita e lo
sviluppo di cui alla I. 296/06, art.1, co. 842 (cd@B42 e 7445 del Ministero dello
sviluppo economico)” (deliberazione 12/2013/G), daequella che si € occupata dei
“Contributi in conto capitale destinati al programndenominato Contratti di
quartiere II” (deliberazione /2013/G). Per entramimmltre, si &€ avuto modo di
constatare che le inefficienze rilevate sono, imtepaattribuibili a un contesto
decisionale e operativo caratterizzato dal coinmadgnto di piu soggetti pubblici che,
di per sé, é un fattore di complessita e di ctdiciComune a entrambe €& poi
I'inadeguatezza del monitoraggio degli intervet tale profilo, deve a ogni buon
conto rilevarsi che per i contratti di quartierecdntrollo sugli aspetti finanziari ha
sostanzialmente avuto impulso in concomitanza @etruttoria, per corrispondere
alle richieste della Corte.

Non piu confortante e il quadro che, sia pur coratteristiche diverse, e stato
messo in luce dai controlli effettuati sulla “Gesie del contributo dello Stato alle
spese di gestione del programma nazionale di heemerospaziali -“Pro.R.A.”
(approvata con deliberazione 18/2013/G), che ha fatche emergere la necessita
che si provveda al piu presto ad adeguamenti améngali € organizzativi.

Profili di notevole rilievo gestionale e finanziarsono stati denunciati dalla
indagine relativa alla “Destinazione e gestione Beper mille” (deliberazione
14/2013/G), che ha analiticamente individuato &cita che informano le relative
attivita, riconducibili, in estrema sintesi, a uruagro normativo confuso e
inadeguato, ai ritardi con cui si procede alle eamagni, al’adozione di un modello
organizzativo dispendioso e, infine, a una rendazione lenta e laboriosa.

Di particolare interesse anche quanto segnalatoamsb della “Indagine, rivolta
ai Ministeri dell'interno e della difesa, sull'imggo, previsto dall’art. 7 bis del d.l. 23
maggio 2008 n. 92, convertito dalla legge 24 lugl®8 n. 125, di un contingente di
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4.250 uomini delle Forze armate in supporto allez€adell’ordine, ai fini di un
miglior controllo del territorio e per il quale vgono stanziati circa 73 milioni di
euro per anno” (deliberazione 4/2013/G), che, dayer accertato la linearita nella
gestione delle risorse, ha rilevato alcune criicitll’efficacia e nella economicita
del servizio svolto dalle Forze armate, per sugetarquali si € rappresentata la
necessita di “ripensare parte dell’operazione™n garticolare riguardo all'impiego
dei 1250 militari delle Forze armate impegnatiemizi di pattuglia e perlustrazione.

Si segnala poi, in tema di contrattualistica putahlilannuale relazione della
Sezione sui “Contratti segretati o caratterizzati ghrticolari misure di sicurezza
prevista dall’art. 17 del decreto legislativo n3X#” (deliberazione 7/2013/G), che
ha fatto registrare, in positivo rispetto alle véeioni dei precedenti referti, una
maggiore attenzione alle prescrizioni in tema djugsizione dei codici introdotti dal
legislatore, con la finalita di assicurare la fumalita della rete di monitoraggio
degli investimenti pubblici, in riferimento a ognuovo progetto di investimento
pubblico.

Hanno, invece, affrontato le problematiche connessemparto delle entrate le
indagini svolte su “Gli esiti dell'attivita di cordllo fiscale svolta dall’Agenzia delle
entrate e dalla Guardia di finanza basata sugtomaelle informazioni contenute
negli elenchi clienti e fornitori” e su “I risultadel contrasto degli abusi nelle
compensazioni tra crediti e debiti di imposta” (dete 8/2013/G e 11/2013/G). La
prima ha posto in risalto la grande rilevanza ktatche le informazioni sui rapporti
economici hanno nella strategia di contrasto dedlsone fiscale, mettendo nel
contempo in luce l'esistenza di gravi e diffuseegularita, che vanno oltre la
semplice omessa fatturazione delle operazioni erd& gli effetti negativi che
potrebbero derivare dall’introduzione generalizzdgh c.d. “contrasto di interessi”.
L’altra, invece, ha preso le mosse da una compaoeansistenza di abusi nelle
compensazioni Iva. In tale ottica e stata analaiatisciplina originaria introduttiva
del sistema — art. 17 del d.Igs. 9 luglio 1997 41l 2 e di essa sono state evidenziate
le criticita in chiave di gettito fiscale e dimeosati i negativi effetti in chiave di
fiscalita. Oggetto di esame e stata anche la ridomirodotta con l'art. 10 del d.l.
78/2009 e con l'art. 31 del d.l. 78/2010, e satiedita la positivita dei ritorni, sia in
termini numerici che di bilancio, originati dai cettivi introdotti. E stato, tuttavia,
contestualmente sottolineato come il riformato tigsenon garantisca ancora
adeguatamente l'interesse erariale e sono stateliormulate proposte di modifica
normativa — recanti piu stringenti regole di acoesta compensazione — corroborate
da un raccomandato miglioramento dell'azione ditidlo nell’utilizzo dell’Istituto.

1.3. Ulteriori attivita svolte dalla Sezione

Nel corso del 2013 hanno avuto seguito le sottoatdi attivita di monitoraggio
che, ormai da tempo, la Sezione svolge con cagattiecontinuita, sia sul bilancio
dello Stato che sulle misure conseguenziali adoitaésito alle proprie indagini.
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1.3.1. I monitoraggi sulle entrate e sulle spese

I monitoraggi sulle entrate e sulle spese consentattraverso 'incrocio di dati
contabili, finanziari ed economici, classificati modo sintetico, di avere notizie
circa I'andamento gestionale di programmi e/o csiesiti nuclei di risorse e di
gestire in maniera integrata gli obiettivi del aofib, inserendo un metodo di
pianificazione a ciclo continuo, basato su un’ativdi reportistica sistematica,
continua e puntuale. Risultano, in tal guisa, fanali a tutte le attivita di controllo
svolte dalla Corte, non solo a quelle della Sezmerdrale.

Ogagetto di controllo continuativo sono stati:

gli andamenti delle entrate erariali. Il controfla avuto il precipuo scopo di
evidenziare le variazioni intervenute mensilmentpex quanto, possibile, le
loro cause;

I magazzini dello Stato, i cui esiti sono statisftesi in apposito referto che
viene trasmesso annualmente alle Sezioni riunite lpeRelazione sul
Rendiconto generale dello Stato;

le partite di spesa che presentano elementi sintoim@i criticita. Tale
controllo ha avuto a oggetto circa 300 capitoli spiesa, previamente
individuati, afferenti a 13 amministrazioni statatier lo piu relativi alle
indagini incluse nella programmazione triennalei geali viene seguita,
attraverso specifici rapporti, la movimentazionellederelative risorse
stanziate, che ammontano complessivamente a é&@aniliardi di euro. Nei
rapporti e stata evidenziata 'esistenza di chsamiomi di non equilibrata
gestione delle risorse pubbliche, sia nelladoziotegli impegni, che
risultano di modesta entita rispetto agli stanziatindi bilancio, sia nello
smaltimento dei residui, che appare esiguo rispeiia loro iniziale
guantificazione. Il quadro che ne emerge e quellondinadeguato utilizzo
delle risorse finalizzate a interventi di sostegatheconomia e alla
promozione dell'occupazione e della formazione ¢seifonale che,
nell'attuale congiuntura, dovrebbero, al contrariayere una corsia
preferenziale per fronteggiare la situazione diién cui versano le imprese e
i lavoratori e che richiede misure concrete e, imp luogo, tempestive.
L’azione amministrativo-contabile attuativa deglbiettivi politici risulta
esageratamente lenta, determinando prolungati eoduaftivi immobilizzi di
ingenti risorse finanziarie, tanto piu grave in periodo, come I'attuale,
caratterizzato da una grave crisi dell’intero sisieeconomico del Paese;

lo stato di realizzazione delle infrastrutture t&gache di interesse nazionale,
attraverso l'individuazione e la dinamica delleorge finanziarie utilizzate,
delle procedure eccezionali e accelerate previatle ciorme di attuazione
della 1. 443/01 e dal d.l. 163/06, nonché delleibdee Cipe inerenti
all'attuazione e al finanziamento delle predetteiative.

Nel periodo all'attenzione, I'attivita di rilevamin ed elaborazione dei dati
contabili del cap. 7060 del Ministero delle infrasture e dei trasporti ha comportato
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I'effettuazione di specifiche interrogazioni subteima integrato della Ragioneria
generale dello Stato - Corte dei conti, cui haofggguito una complessa attivita di
consultazione del sistema “finanza statale” (peéreo#l00 operazioni), al fine di
imputare correttamente a ciascuna opera i cowvelatpegni e pagamenti. Tramite
la rilevazione delle clausole impegni e dei mandditipagamento sono state
individuate e raffigurate in tabelle, suddivise pegioni di appartenenza, ben 157
opere infrastrutturali (per le quali lo Stato haaalisponibili 1,29 miliardi di euro),
che hanno formato oggetto di 3 articolati rappdrtmonitoraggio, dai quali risulta
che le risorse finanziarie sono state ripartiteip86,90% al nord, per il 28,74% al
sud e per il 14,36% al centro.

~

Nelle relazioni trimestrali € stata evidenziata upersistente significativa
lentezza nell’avanzamento del programma degli vetati infrastrutturali. E stato,
tuttavia, rilevato che I'esigenza di favorire laso di risorse verso le opere che
presentano una reale capacita di proficuo impiegie dtesse ha trovato rispondenza
nella loro acquisizione da quelle che, al contrahanno appalesato un grave
improduttivo immobilizzo.

1.3.2 Il monitoraggio sugli esiti del controllo eggto

Si segnala, infine, per la particolare rilevanzaeestita, la verifica delle misure
effettivamente assunte in esito alle delibere dg#aione di controllo sulla gestione
delle amministrazioni dello Stato, comunicate iesidne a quanto disposto dall’art.
3, co. 6, della|. 20/1994.

Come per gli esercizi precedenti, anche nel 20aBalisi di tali esiti € stata
oggetto di una apposita relazione (approvata cdibetazione 17/2013/G), nella
guale si é dato conto delle “modalita di adeguameat parte delle amministrazioni
dello Stato alle osservazioni formulate nellan®d2’. Nel rinviare alla sopra citata
relazione per un quadro completo delle diversedgie di “misure consequenziali”
adottate e delle indagini che le hanno in qualcledondeterminate, si reputa
opportuno fornirne in questa sede una panoramiad@ sinteticamente conto delle
diverse tipologie di “misure conseguenziali” attezguinput della Sezione.

Deve, dunque, preliminarmente rilevarsi che in mil@asi, in esito alle indagini
della Sezione, sono state attivate iniziative teB@approvazione di disposizioni
normative o di decreti previsti da leggi che riaudno ancora non emanati.
Molteplici sono le indagini che vanno in tal sensocominciare da quella si é
occupata della “Gestione del Fondo per la tuteltadgbiente e la promozione dello
sviluppo del territorio” (deliberazione 6/2012/@), esito alla quale € stato emanato
il decreto interministeriale del 13 gennaio 2018,cli adozione, prevista sin dal
2008, dovrebbe agevolare il superamento delle zarewidenziate dall'indagine per
quanto attiene alle verifiche sullo stato degliementi ivi finanziati e sulla loro
effettiva realizzazione.

Puo a pieno titolo essere collocata nello stesatesto la riforma dei contributi
concessi dalla cooperazione italiana alle orgagipmanon governative nei Paesi in
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via di sviluppo, approvata dal competente Comitditezionale in data 8 maggio
2013, nel cui ambito sono disciplinate proceduremedalita operative che
costituiscono sicuramente il presupposto per pstgrerare le diverse disfunzioni
messe in luce dalla relazione che di tali contritsité occupata (deliberazione
8/2012/G).

Inoltre, a seguito del controllo svolto sul “Fondadinario per gli enti e le
istituzioni di ricerca” (deliberazione 3/2012/G)l Ministero per [listruzione,
I'universita e la ricerca non solo ha approvatdeitreto relativo alla quota premiale,
ma si € anche attivato per acceleraiterl’del provvedimento di riparto del Fondo,
che é stato emanato e trasmesso alle Commissidairgntari in tempi pit brevi
rispetto a quanto si era soliti fare, anche se r@noon nei tempi auspicati dalla
relazione.

Ancora, vanno nel solco indicato dalla deliberagio2012/G — che ha
approvato la relazione sulla “Mancata emanazionbe deodalita applicative
dell'imposta regionale sulle emissioni sonore dagliomobili” — le decisioni assunte
dalla Conferenza delle regioni e delle provinceonaime in sede di definizione delle
modalita attuative dell’art. 8 del decreto legislat6 maggio 2011 n. 68, che, si
rammenta, ha trasformato limposta regionale subimissioni sonore degli
aeromobili in tributo proprio regionale a decorrdeg 1° gennaio 2013. La richiesta
di uniformita nella disciplina del tributo risultmfatti, recepita e oggi abbiamo un
modello di legge regionale approvato dalla ConfeaeiStato-regioni. Anche il
Ministero dell’'economia e finanze, che aveva mat#® da sempre un
atteggiamento contrario sul punto, ha, in fin dentg condiviso la prospettazione
data dalla Corte, pur dissentendo sullo strumerdividuato.

Da ultimo, ma non per ultimo, si segnala il d.p.cI® novembre 2013, che ha
provveduto a individuare i criteri di riparto debmdo per le politiche giovanili,
attenendosi alle indicazioni formulate dalla citdiliberazione 2/2013, che viene
ampiamente richiamata nelle premesse.

Proseguendo nella disamina, deve rilevarsi chdtincasi le amministrazioni
hanno adottato atti di carattere generale, richiatoa propri uffici a tenere nel
debito conto le esigenze rappresentate dalla Cdeeno al riguardo richiamate le
note diramate dal Ministero della difesa che, iesaohe alle precise indicazioni
espresse nel referto che viene annualmente resensai dell’art. 17, co. 7, del d.Igs.
163/2006 (deliberazione 12/2012/G), condividendontestre indicazioni, hanno
provveduto a definire le direttive “tese a dirimgvessibili dubbi interpretativi,
nonché ad assicurare la dovuta uniformita compataate” in materia di
affidamenti di opere secretate.

Alcuni referti, poi, hanno determinato I'attivazere/o il potenziamento di
monitoraggi su ampi settori di attivita, risultatto questo profilo carenti della
dovuta attenzione da parte delle amministraziompmetenti.

Rileva in tal senso quanto rappresentato dal Dipartto per le politiche della
famiglia e dal Dipartimento per la programmazioneor®mica in esito,
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rispettivamente, alle indagini sul Fondo per leitptie della famiglia (deliberazione
2/2012/G) e sul Rifinanziamento del fondo infraktree (deliberazione 10/2012/G).

Per il primo, deve segnalarsi che le indicaziorlad8ezione hanno indotto il
competente Dipartimento della Presidenza del Cbasm costituire un gruppo
paritetico con il compito di svolgere attivita dionitoraggio specifico sugli
interventi finanziati a favore dello sviluppo deirgizi per la prima infanzia e per gli
anziani, i cui risultati sono stati diffusi a setigre 2012. Inoltre, sempre per
corrispondere a quanto segnalato nello stessaoefei primi mesi del 2013 sono
stati avviati una serie di incontri rivolti a fuonari e dirigenti regionali per
rafforzare le competenze e condividere le migsperienze.

Quanto all’indagine sul Fondo infrastrutture, € esneche, per monitorare lo
stato di attuazione degli investimenti programmnadi ciclo 2007-2013 da regioni e
amministrazioni centrali dello Stato con le risopsr la coesione, é stato aperto il
portale “Open coesione”. La stessa delibera haltr&yoindotto l'avvio di un
programma di sopralluoghi nelle regioni c.d. “comenza” (Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia) sulle opere finanziate a valewmesrisorse assegnate con delibere
Cipe.

Puntuali verifiche sono, poi, state condotte suitbuti superiori alla soglia
minima di € 200.000, erogati sul Fondo per la tugl’ambiente e la promozione
dello sviluppo del territorio, oggetto dell'indagirgia sopra richiamata, che aveva
prospettato la necessita di tali controlli al fide escludere che le agevolazioni
potessero in qualche modo violare la normativa@eacugli aiuti di Stato.

Altre deliberazioni, invece, hanno spinto le ammstirsizioni ad attivare processi
accelerativi in settori nei quali si erano registfarti ritardi. Si segnala, al riguardo,
il significativo miglioramento del quadro generaégistrato per i lavori di interesse
statale realizzati nellambito del programma “Griargtazioni” (deliberazione
13/2012/G), per i quali puo ritenersi che il cofitrabbia determinato gli attori a
promuovere azioni concludenti per superare la situe di stallo in cui versavano i
lotti centro e sud. Risultano, inoltre, in largartpadefinite le relazioni conflittuali
con le imprese aggiudicatarie e si € rilasciatgodl® opportune verifiche, il nulla
osta al pagamento di una serie di stati di avanatome

Sotto questo profilo, deve inoltre richiamarsi gwanomunicato dall’Agenzia
regionale campana difesa suolo in merito alla zeatiione delle opere sollecitate
dall'indagine sulla “Emergenza socio-economico-antale nel bacino del fiume
Sarno” (deliberazione 16/2012/G). Anche in questso¢ 'amministrazione ha dato
atto dell’avanzamento delle opere e della prossipovazione della progettazione
definitiva del “Completamento della riqualificaze®e recupero del fiume”.

A fronte di un quadro che dimostra come le indagortate avanti dalla Sezione
abbiano avuto una effettiva ricaduta sul piano idegérventi di competenza degli
organi politici e delle amministrazioni, deve sdgnsi che per una delle indagini
approvate nel 2012 (si tratta della deliberazio@2@12/G, che si e occupata della
“Gestione degli interventi di recupero delle sonpagate dallo Stato, in luogo degli
allevatori, per eccesso di produzione di latteaigpalla quota di pertinenza”), in
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considerazione della gravita della situazione eaetalle comunicazioni, si e

ritenuto opportuno indire apposita adunanza allalegsono state invitate anche le
amministrazioni interessate, nel corso della quadestatata un’inerzia e una prassi
amministrativa non conformi alla necessita di ueaish attivita di recupero, si é
stigmatizzato che talanodus agendicomporta un rilevante incremento della
probabilita che, con il passare del tempo, lo stessupero diventi impossibile, con
il rischio della traslazione dell'onere finanziartagli allevatori inadempienti alla

fiscalita generale e conseguente imputazione dnalarariale nei confronti degli

amministratori pubblici inadempienti (deliberaziald2013/G).

1.4. Prospettive per il 2014

Il programma di controllo deliberato dalla Sezigrex I'anno 2014, cosi come
quello per il triennio 2014-2016, si caratterizzer p'ampiezza della gamma di
indagini previste, riguardanti gli ambiti di magggointeresse, classificati nelle
categorie: entrate; organizzazione, innovazione vduppo delle pubbliche
amministrazioni; investimenti e infrastrutture stgiche; tutela del’ambiente e del
territorio; politiche agricole; politiche sociali della previdenza; promozione e
sostegno all’economia; scuola, universita e rigdoeai culturali e turismo; difesa.

La selezione delle singole indagini di controllente conto delle disposizioni
normative emanate piu di recente ed e ispiratoeguenti criteri: importanza
strategica attribuita dalle assemblee parlamergadagli organi di governo agli
obiettivi sottesi alle gestioni oggetto di indagimatita delle risorse finanziarie dei
programmi inseriti nei bilanci o degli effetti finaiari dell’azione amministrativa
programmata; complessita delle procedure realizzasia in termini di competenze
decisionali che di moduli operativi; conoscenzaeldimenti sintomatici di criticita
della gestione, quali ritardi nell’attuazione deogrammi, mancata utilizzazione di
fondi o scostamenti tra risultati e obiettivi; goadi innovativita dei programmi in
corso di realizzazione, con particolare riguardt abiettivi di contenimento dei
costi e ai collaterali strumenti di vigilanza; peemzione di sprechi di risorse
pubbliche attraverso la sollecitazione di adeguméccanismi di monitoraggio,
verifica e rendicontazione dei fenomeni di estermakione della gestione delle
risorse e di programmi gestiti da altri soggetta posti a carico del bilancio dello
Stato.

Si e anche puntualizzato che saranno sempre pitatspal principio della
concomitanza la gestione delle pertinenti istrigterle modalita di deferimento delle
relazioni conclusive al competente collegio, in makh deliberare tempestivamente
sulle eventuali irregolarita gestionali o sulle\grdeviazioni da obiettivi, procedure e
tempi di attuazione dei programmi, anche al finesdgnalare tempestivamente
significativi ritardi, tanto nella realizzazione dpiani e programmi quanto
nell'erogazione di contributi, e dunque consentiie amministrazioni interessate
I'adozione di provvedimenti idonei a rimuovere kErgmenti disfunzioni e la mancata
utilizzazione delle risorse stanziate.
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In conformita alle prassi gia adottate, sono statdermate anche per il 2014, a
sostegno della attivita di controllo sulla gestiggrepriamente intesa, le attivita di
monitoraggio sul comparto entrate, sulle partitsmpksa che presentano elementi di
criticita sintomatici di inefficienze nella gestindelle risorse pubbliche, sui
magazzini dello Stato, sugli esiti del controll@eggito e sullo stato di realizzazione
delle infrastrutture strategiche di interesse naalie.
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CAPITOLO V

L’ ATTIVITA DI CONTROLLO SUGLI ENTI
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

1. Il contesto normativo

La gestione degli enti cui lo Stato contribuisce Vma ordinaria e,
conseguentemente, l'attivita di controllo che lart€svolge sugli stessi, anche nel
2013 é stata interessata da numerose e rilevavittnmrmative.

Ripetuti sono stati, gia nelle annualitd precedegti interventi volti al
contenimento della spesa pubblica. Si richiamanmaamovre approvate nel 2009
(d.l. 1° luglio 2009 n. 78, convertito dalla I. §asto 2009 n. 102), nel 2010 (d.l. 31
maggio 2010 n. 78, convertito dalla I. 30 lugliol@On. 122), nel 2011 (d.l. 6 luglio
2012 n. 98, convertito dalla I. 15 luglio 2011 41}, nel 2012 (d.l. 6 luglio 2012 n.
95, convertito dalla I. 7 agosto 2012 n. 135) eutfiemo, nel 2013 (d.l. 31 agosto
2013 n. 101, convertito dalla I. 30 ottobre 201326).

Detti provvedimenti legislativi hanno disposto, pdécune fattispecie, la fusione
e I'incorporazione di alcuni enti pubblici, non gam raggiungendo i risultati sperati,
anche per la complessita delle procedure attuative.

Come gia rappresentato nella precedente relaziowwe, € stata ancora
completata I'evoluzione delle istituzioni ammingtve, determinata, in primo luogo,
dal progressivo riassestamento — in corso da diexa anni — dei rapporti funzionali
fra 'amministrazione centrale dello Stato e quedkecentrata per enti e societa
(pubbliche o semi-pubbliche); comparto, quest’'ultimche sta generalizzando
I'utilizzazione di moduli privatistici, nell’otticadi una gestione economica e
patrimoniale di compiti pubblici.

Si evidenzia, inoltre, come sulla graduale trasémione delle istituzioni
pubbliche stiano influendo, in maniera considereyole ripetute misure di
razionalizzazione degli enti attraverso la ridueatelle strutture e la ricollocazione
delle funzioni — e in specie di quelle esercitate ahti di modeste dimensioni —
operanti in settori omogenei.

A tali misure, imposte dall’aggravarsi della sitioee economica del Paese, si €
andata sommando [I'attuazione delle deleghe lenislaper il riordino della
contabilita pubblica (legge 196/2009), volte a paive a una razionalizzazione e a
una maggiore organicita della relativa normativéired di soddisfare le esigenze di
coordinamento e di consolidamento dei conti pubhposte dall’attuazione del
federalismo fiscale.

70



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

2. Profili funzionali

Al fine di delimitare I'ambito del controllo sughnti cui lo Stato contribuisce in
via ordinaria (di cui alla legge 259/1958), si rda, in primo luogo, che la nozione
di “ente pubblico”, cui si riferisce la legge, &erita a soggetti giuridici che, pur non
riconducibili alla generale nozione di ente pubdlizengono sottoposti a controllo
perché a finanza parzialmente o totalmente deridatep Stato, o in quanto, pur
avendo una connotazione privatistica e pur condiecema gestione sulla base di
moduli civilistici, fruiscono di un apporto al patronio da parte dello Stato in
capitale, servizi o beni, 0 mediante la concessthmgaranzia finanziaria.

Cio ha determinato, nel tempo, con l'aumento demeno degli organismi
pubblici, l'ampliamento dell'area del controllo telorte.

Sul punto e da segnalare la sottoposizione al aclbmtrex art. 2 della |.
259/1958, della gestione dell’Istituto per la vagiza sulle assicurazioni (lvass), (art.
13, co. 1, del d.I. 95/2012 sulkpending revie)y al quale sono state trasferite le
funzioni esercitate dal soppresso Isvap, gia ctatoodalla Sezione centrale di
controllo sugli enti.

Le funzioni di controllo vengono in ogni caso assalttraverso I'elaborazione di
referti sulla gestione finanziaria di tali enti,ncbesclusione di quelli per i quali la
contribuzione dello Stato risulti di modesta entiéa di quelli di interesse
esclusivamente locale.

Si soggiunge che la Sezione, nel 2013, ha ritedutderire al Parlamento sui
documenti contabili di “chiusura” di alcuni entipgessi nel biennio 2010-2011,
nellambito della manovra finanziaria che e prosegweon il d.l. 95/2012 sulla
spending reviewconvertito dalla . 135/2012). Cio anche allogeali verificare le
risultanze finali delle relative gestioni, qualiafle di 7 Stazioni sperimentali per
l'industria e dell'lstituto per I'Africa e I'Orierd (Isiao), ente assoggettato alla
procedura di liguidazione coatta amministrativasemsi dell'art. 15, co. 1, del d.l.
98/2011, e le cui funzioni e risorse sono stateféréde con d.p.c.m. 25 maggio 2012
al Ministero degli affari esteri.

La Sezione, nel mese di gennaio, ha condotto, amellito delle proprie
competenze, un’analisi dei principali indicatorioeomico-finanziari riferiti ai piu
recenti documenti di bilancio prodotti dagli erdsaggettati al suo controllo, intesa a
verificare la sostenibilita economica complessiea ipraggiungimento dei fini loro
affidati dall’ordinamento.

Questi indicatori, riferiti in larga parte a enti chedia e piccola rilevanza,
attengono in primo luogo alla qualita della spesarrénte o di investimento), al
rapporto tra spesa del personale (0 comungque sttafeeispetto ai fini istituzionali)
e spese destinate ai medesimi fini, e, quindi, efindtiva all’efficacia della spesa
rispetto allamissiondi ciascun ente.

Si e inteso cosi dare un contributo al Governdreuite dellaspending review
delineando un quadro economico-finanziario di mdkigli enti controllati dalla
Corte, affinché l'azione degli organi preposti moss/valersi di dati oggettivi e
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particolarmente significativi desunti, peraltro, glia stessi bilanci degli enti
controllati.

Un cenno particolare, da ultimo, meritano gli emperanti nel settore
previdenziale, che hanno formato oggetto di urrdit@nalisi da parte della Sezione
con riguardo, soprattutto, alle misure adottatelidgigssi per la sostenibilita delle
gestioni nel lungo periodo.

Complessivamente, nel 2013 gli enti sottoposti@aitmllo della Corte hanno
raggiunto il numero di 304. Di essi, 223 sono enibblici, 34 societa e 47 persone
giuridiche private diverse dalle societa. Di tafitiee societa pubbliche, 44 sono
controllati nelle forme di cui all'art. 12 della 259/1958; 75 nelle forme di cui
all'art. 2 della stessa legge e 2 in base all@/1294.

3. Principali determinazioni di controllo

Di particolare rilievo sono stati, nel 2013, i iefsulla gestione finanziaria degli
enti e societa di cui si riassumono, di seguitsideltanze:

Anas s.p.a. (esercizio 2011; determinazione n.68@.4 maggio 2013)

La gestione dell’Anas per I'esercizio 2011 si eushi con un utile di esercizio di 8,2
milioni di euro, a conferma di umnend positivo in atto a partire dal 2006.

Il bilancio consolidato del Gruppo Anas si € chigso un utile di gruppo pari a 25,6
milioni di euro (erano 28,4 nel 2010). Con la nuavacolazione delle competenze
in materia autostradale, cosi come risultanti dalléme modifiche normative,
I’Anas, dal 1° ottobre 2012, non svolge piu atéwili istruttoria e di proposta al Mit e
al Mef.

Ha osservato la Sezione che particolare attenzieme essere rivolta alla questione
relativa al ponte sullo Stretto di Messina, in doal verificarsi dell’evento
caducatorio previsto dal co. 8 della I. 221/201aroata stipula con il contraente
generale dell’atto aggiuntivo nel termine peremtodel 1° marzo 2013), con
conseguente caducazione di tutti gli atti che @goli rapporti di concessione,
nonché delle convenzioni e di ogni altro rappoudotcattuale stipulato dalla Societa,
potra determinare contenzioso e ulteriori oneri pfetto della mancata
realizzazione dell’'opera.

Fintecna s.p.a. (esercizio 2011; determinazionk dell’11 gennaio 2013)

La Corte ha rilevato come nel 2011 abbiano asspatticolare rilievo le attivita di
monitoraggio dell’andamento economico/finanziar@lal partecipate Fincantieri e
Fintecna Immobiliare.

Relativamente allgovernancealella Societa, la Corte ha ribadito I'opporturdtaina

piu compiuta disciplina statutaria che regoli lasgbilita per 'amministratore
delegato “in caso di comprovata urgenza, di supdaramiti quantitativi stabiliti per
taluni dei poteri conferitigli”.
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La Corte ha rilevato la flessione del 5,61% debasistenza del personale e quella
del 4,41% del relativo costo. Anche il contenziasorisultato in diminuzione.
Nell’'esercizio considerato, la Societa ha effetiuawestimenti in titoli di Stato (per
€ 1.328.839.000, con conseguente drastica contrazigel 90% circa) della
disponibilita monetaria.

| risultati contabili di Fintecna s.p.a. sono migéti, nel complesso, non sussistendo
le partite non ricorrenti legate agli effetti deff@ocedura di privatizzazione della
Tirrenia di Navigazione s.p.a. Nell’esercizio snfatti registrato il ritorno all’utile di
circa milioni 55 di euro, cui 30 milioni distribuill’azionista Mef a titolo di
dividendo e la quota residua portata a riserva.

Nel 2011 sono pure migliorati i risultati contatsibnsolidati del Gruppo. La Corte
ha, in particolare, evidenziato la necessita dirrgpocostante attenzione alle
problematiche del personale; valorizzare sempreapipiamente le professionalita
interne; un continuo monitoraggio dell’entita detlserve, al fine di mantenere la
liquidita necessaria e di non pregiudicare la cmypwar dei fondi rischi per i

contenziosi ancora in atto; una prudente valutazidelle transazioni, nella materia
del contenzioso; una persistente azione di indiriezi verifica nei confronti delle

controllate.

La Corte ha infine ritenuto che la circostanza leh€assa depositi e prestiti s.p.a. —
esercitando la facolta conferitagli dall’art. B della |. 7 agosto 2012, n. 135 —
abbia acquistato I'intero capitale sociale di Fente s.p.a. non abbia fatto venir meno
il controllo finora esercitato dalla Corte dei doodn le modalita di cui all'art. 12
della |. 259/1958.

Poste Italiane s.p.a (esercizio 2011; determinagionl9 del 19 marzo 2013)

La Corte ha evidenziato la complessita di una &eabcietaria nella quale
confluiscono molteplici attivita e funzioni che sono nel tempo aggiunte alla
mission istituzionale, che é quella di provvedere al séovipostale su tutto il

territorio nazionale. Tra queste spiccano i seffuiEnziari e i servizi assicurativi che
bilanciano positivamente, da anni, i risultati fianorevoli del servizio universale.

La valutazione dellandamento complessivo del setfoostale induce la Corte a

rappresentare l'esigenza che si perseveri nelfezitendente a compensare la
diminuzione dei ricavi e dei volumi di posta, camawiu marcata flessione dei costi
o con l'incremento della produttivita delle nuowerhe di commercio elettronico, e

che siano da attentamente valutare le criticitaezhergono presso gli uffici postali

(lentezza delle operazioni, problemi di adeguatgmerda funzione recapito per circa
il 23% delle strutture territoriali e per circa 15% per le giacenze della

corrispondenza).

Nel settore dei servizi finanziari, la Corte hagweatto della costituzione, nel 2011,
del “Patrimonio BancoPosta”, destinato esclusivameiti’esercizio dell’attivita del
BancoPosta in attuazione del disposto della |eb®ifaio 2011 n. 10.

La Corte ha anche rilevato che nel 2011 é entrafar gparte dell’area Servizi
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finanziari la Banca del Mezzogiorno-MedioCrediton@ale s.p.a., che nell’anno in
esame ha svolto un’attivita limitata al settorebdsinessdedicato alla gestione dei
fondi pubblici. Nell’esame dei risultati gestiondl Poste italiane s.p.a. per il 2011,
la Corte ha evidenziato, anzitutto, il conseguiragper la decima volta consecutiva,
di un utile di esercizio (di 698,5 milioni di euragebbene in flessione del 4,2%
rispetto al precedente esercizio.

| ricavi totali (€ 9,7 miliardi) evidenziano unaefisione del 2,6%, riferibile alla
contrazione dei proventi rivenienti dai servizi fabs (-5,9%), mentre quelli dei
servizi finanziari si incrementano rispetto all’anprecedente del 3,6%.

Nel settore dei servizi postali rileva la riduziomlle integrazioni tariffarie
all'editoria, passate dai 125 milioni di euro délP ai 23 milioni del 2011 (-81,6%).
| costi diminuiscono complessivamente del 2,5%, aoa significativa flessione del
4,0% degli oneri riferibili ai servizi postali e elata diminuzione del costo del
lavoro relativo ai medesimi servizi (-4,2%). Il patonio netto di Poste italiane s.p.a.
alla chiusura dell’'esercizio 2011 é di 2.001,8 amilidi euro, con una diminuzione di
€ 1.611,4 milioni (-44,6%) sul precedente eserc(€i®.613,2 milioni), determinata
prevalentemente dalla diminuzione per 1.856,7 mildella voce “variazioni delle
riserve difair valu€’ che riflette gli effetti provocati sul patrimonidi Poste italiane
s.p.a. e di BancoPosta dal minor valore dei titoliportafoglio, connesso alla
volatilita dei mercati.

Il Gruppo Poste italiane, ha evidenziato la Cadhnte,chiuso I'esercizio 2011 con un
utile di 846,4 milioni di euro, inferiore di 171¢bilioni rispetto al 2010.

Inps (esercizio 2012; determinazione n. 101 deh@Zmbre 2013)

La Corte conferma l'esigenza di un costante moaggio degli effetti delle riforme
del lavoro e della previdenza obbligatoria sullasgppensionistica e di una crescente
attenzione al profilo delladeguatezza delle prasta collegate al metodo
contributivo e degli eccessivi divari nei trattameconnessi a quello retributivo,
unitamente all’'urgenza di rilanciare la previdenzamplementare. Evidenzia
nuovamente la necessita di un intervento finalzzat ridisciplinare l'intero
ordinamento e comunque a riequilibrare davernancedell’lstituto, oltre che a
ridisegnare assetto e attribuzioni dell’organo alnteollo interno e della vigilanza
ministeriale. Sottolinea altresi che [lincorporamo di Inpdap ed Enpals ha
accentuato 'urgenza di una revisione delle aréizni della direzione generale e di
una accelerazione nella sperimentazione sul tegitdel modello di direzione
unificata.

Ribadendo analoghe precedenti osservazioni, laeCaodhiama una attenta e
responsabile riflessione sulla perdurante critioit@ll'invalidita civile, che ha
ampiamente confermato I'improrogabilita di un ivEmto legislativo volto a
completare il trasferimento delle competenze de#io procedimento in capo
all'Inps.

Nel contesto del marcato aumento delle prestazi@mipresa del flusso contributivo
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— alimentata dalla gestione privata e in partieldal lavoro autonomo e ancor piu
dai “parasubordinati” — non riesce a ripianaredaikbrio tra le ambedue essenziali
componenti di quasi tutte le gestioni, non suffitenente bilanciato da apporti
statali quantitativamente e qualitativamente adigean conseguente dilatazione
dei saldi negativi e dell'indebitamento, aggravti fondo di nuova acquisizione dei
dipendenti pubblici, in progressivo e crescentsako.

| conti generali registrano, pertanto, il primoadianzo finanziario e I'accentuazione
del deficit economico — derivanti dai piu grandi fondi ammir@s, per i quali
appaiono indilazionabili misure di risanamento -e & riconnettono anche al ciclo
recessivo oltre che alla incorporata gestione poépal contenimento della gravosa
perdita economica totale concorre tuttavia il nassisaldo positivo di esercizio dei
“parasubordinati” e quello delle prestazioni tengyee, i cui netti patrimoniali
consentono ancora la copertura di quelli negateliedaltre principali gestioni e il
mantenimento di un attivo nel bilancio generaleposto peraltro a rapido
azzeramento.

Eni s.p.a. (esercizio 2012; determinazione n. 12@8duglio 2013)

Anche quelli conseguiti da Eni s.p.a. nel 2012 sstati risultati rilevanti, avendo
riportato un utile netto di 7,79 miliardi di eure (aumento rispetto al 2011 del
13,5%) e un utile nettadjusteddi 7,13 miliardi di euro (in incremento del 2,7%
rispetto al 2011 — esercizio nel quale era ammorda6,97 miliardi di euro — che
raggiunge il 7,6%, escludendo il contributo di Sreimsultati).

Grazie alla ripresa della produzione in Libia eéaplibrezzamento del dollaro rispetto
all'euro, anche per il decorso esercizio la migliperformanceé stata quella del
settore “Exploration & Production”, che ha ottenwto utile nettoadjusteddi 7,4
miliardi di euro.

Le divisioni “Gas & Power”, “Refining & Marketingg il settore della chimica sono
state svantaggiate dalle difficolta dei relativiroagi, per effetto della contrazione
della domanda, della concorrenza e dell’eccessdfalita.

Il settore “Refining & Marketing” ha ridotto le pdite operative del 39% (a -328
milioni di euro), attraverso azioni di ottimizzaa® degli assetti e delle rese delle
raffinerie. Sono state anche lanciate nuove azioommerciali che hanno

determinato la crescita della quota di mercato BP% (nel 2011 era stata del
30,5%).

Nel settore “Gas & Power” — che ha presentato ua nettoadjusteddi 473 milioni
di euro — e stata avviata la rinegoziazione dedt8firca degli approvvigionamenti.

La Chimica e stata penalizzata dai margini negaiilie produzioncommodity per
I'elevato costo della carica petrolifera ed ha rigto una perdita nettadjusteddi
395 milioni di euro, in netto peggioramento rispeit 2011.

Il cash flow continuing operatiors stato di 12,356 miliardi di euro. Tale flusso di
cassa e gli incassi da dismissioni (per 6.014 miildh euro) hanno sostanzialmente
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coperto i fabbisogni connessi agli investimentintec (12.761 milioni di euro) e
finanziari (569 milioni di euro) e al pagamento delidendo agli azionisti. | risultati
conseguiti hanno consentito la distribuzione di8lduro per azione, in aumento
rispetto al 2011 (€ 1,04 per azione).

A fine esercizio, illeverageé stato pari a 0,25 (rispetto allo 0,46 al 31 whicee
2011).

In particolare, sotto il profilo operativo, nellegizio 2012:

la produzione di idrocarburi € ammontata a 1,70lomidi boe/giorno (+ 7%
rispetto al 2011), per effetto del quasi compleawwio di tutti gli impianti in
Libia;

le riserve certe di idrocarburi, si sono attestatkelivello massimo degli ultimi
otto anni a 7,17 miliardi di boe. La vita residudid.1,5 anni;

le vendite di gas naturale sono ammontate a 95,#drdn di metri cubi, in
riduzione rispetto ai volumi del 2011.

La struttura patrimoniale di Eni risulta rafforzatéspetto al 2011, in virtu delle
dismissioni, per circa 6,6 miliardi di euro, in peolare, delle quote di partecipazioni
in Snam e Galp e al deconsolidamento del debi@nfirario della Snam per 12,45
miliardi di euro.

Al 31 dicembre 2012, residuano quote di partecgpazan Snam e Galp per circa 5
miliardi di euro.

Saipem ha ottenuto profitti operativi, pari a lpiiardi di euro, con ordini per circa
20 miliardi di euro. L’esplorazione ha registrato anno record, con 3,64 miliardi di
boe di risorse scoperte. Sono proseguiti i sucoesgiorativi in Mozambico, nel
Mamba Complex dell’Area 4 (Eni operatore al 50%j)e costituisce il piu grande
ritrovamento di sempre nella storia dell’Eni. NebiM di Barents le scoperte hanno
evidenziato riserve di olio recuperabili per ci&@0 milioni di barili e in Ghana per
circa 450 milioni di barili. Sono state acquisiteehze esplorative in Kenya, Liberia,
Vietnam, Cipro, nell’'offshore russo e pshale gasin Ucraina (dove sono stati
acquisiti diritti su di un’area di circa 3.800 kmaglrati), nonché in altre aree (Cina,
Norvegia, Pakistan) in cui la presenza di Eni earconsolidata.

Anche per l'esercizio 2012 e stata condotta unianalll’ampia attivita negoziale
posta in essere da Eni; il referto fornisce, intipalare, elementi sul valore
complessivo dell’attivita diprocurement non coreel 2012; sulle tipologie piu
rilevanti dei vari atti negoziali; sul numero euélore dei contratti superiori ai
500.000 euro; sulle procedure di affidamento pilizaate; sull’attivita di audit e sul
contenzioso relativo al settore.

Nel 2012 hanno operato presso I'Eni circa 78.006@ee — delle quali il 65,56%
operanti all'estero — con un incremento di 5.26/tatori rispetto al 2011 (+7,3%).
L’attivita operativa e stata realizzata avvalenabsina struttura organizzativa ampia
e complessa che risulta, comunque, adeguata allendioni e all'azione di Eni.

Si € nel referto affrontata anche la tematica dedtaunerazione dehanagement
Eni, relativamente alla quale la Corte — tenutohanconto dell’attuale, difficile
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contesto economico — Si € associata alle indicafoomulate, in sede di assemblea,
dal rappresentante del Ministero dell’economianarize.

E stato sul punto, peraltro, anche rilevato che, Enitermini di capitalizzazione,
rappresenta la piu grande societa quotata itatanaun’ampia e complessa struttura
organizzativa.

Nel referto viene ampiamente riferito sull’andaneentlella cessione Snam,
evidenziando che, sulla base dei principi contaioiernazionali, la perdita del
controllo di Snam ha comportato per Eni il decoilswhento della partecipazione, la
rilevazione della quota residua ancora in portadogl valore di mercato (alla data di
perdita del controllo) e la sua classificazione edmvestimento finanziario”, con il
conseguente rafforzamento della struttura patrialeniper effetto dell'incasso
derivante dalla cessione delle suddette parte@pazi soprattutto per |l
deconsolidamento del debito finanziario di € 12yibardi della stessa Snam.

Nella relazione vengono anche forniti elementi aiglo alle indagini della
magistratura per un’ipotesi di “corruzione inteniomale”, relative ad attivita di

societa del Gruppo Saipem in Algeria. Situazioneadsoluta delicatezza, che
riguarda una societa quotata nella Borsa italigh&\i Eni possiede il 43%), e che
viene costantemente e attentamente seguita daginordi controllo e di

amministrazione di Eni.

Agenzia nazionale per l'attrazione degli investithe@ lo sviluppo dimpresa
(Invitalia) s.p.a. (esercizio 2011; determinazionel5 del 12 marzo 2013)

La Corte dei conti evidenza che per il terzo anoiesecutivo il conto economico di
Invitalia chiude con un utile in decisa flessiorgpetto all’esercizio precedente.

Il conto economico consolidato espone un risulteggativo di 5,9 milioni di euro di
cui 2,1 milioni di pertinenza di terzi.

Tale risultato e riferibile soprattutto alle peeddella societa Nuovi cantieri Apuania
(Nca), poi ceduta nel 2012.

L’Agenzia, a seguito dell'autorizzazione del Mideg proceduto alla fusione per
incorporazione della Svi Finance s.p.a.

Delle 51 partecipazioni trasferite alla societacéé per il progressivo smobilizzo,
attualmente ne restano in portafoglio 38, di cui RV liquidazione o in
amministrazione controllata o in altre procedurecoosuali.

Anche il processo di completamento strutturaleadediwcoReti si € concluso nel
2011 con la creazione della societa Invitalia aétiproduttive, nata dalla fusione per
incorporazione di Invitalia reti in Sviluppo Italeaee produttive.

Relativamente allanewco Progetti, identificata in Italia navigando s.p.de
problematiche che sin dall’'origine hanno carati&xia la Societa, hanno di recente
trovato soluzione tramite I'operazione di scissigoeietaria e di permuta con Mare
2, che ha portato all'acquisizione della totaleggapazione da parte dellAgenzia.
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In ripresa nel 2011 [lattivita istituzionale, specicon riferimento all'area di
intervento “sviluppo d’'impresa”, con gli incentiyrevisti dal d.lgs. 185/2000 a
favore dellimprenditorialita giovanile, alla promione di lavoro autonomo, ai
progetti di reindustrializzione specie rivolti alelgzogiorno.

Expo 2015 s.p.a. (esercizi 2011-2012; determinaziart0 del 12 luglio 2013)

La Corte ha osservato che l'attivita della socittata condizionata, fin dall’inizio,

dall'incertezza del contesto normativo di riferif@ntuttora in evoluzione, dalle

difficolta operative intervenute in fasestart updella societa, e, in particolare, dalla
indecisione, protrattasi per quasi tre anni, ddepdelle istituzioni locali in ordine

alle modalita di acquisizione dei terreni su custaaire il sito espositivo: di qui la

consegna frazionata delle aree e I'accumulo drditael cronoprogramma delle

opere.

Quanto ai risultati di bilancio, negli esercizi esmferati, malgrado la sensibile
diminuzione del disavanzo, €& stato rilevato che stastenibilita del modello

economico finanziario della societa — che, qualgesa di scopo, vede concentrarsi
la maggior parte degli investimenti e dei costi periodo precedente I'evento,
mentre la gran parte dei ricavi € attesa in prassidel 2015 — richiede, da un lato, il
costante monitoraggio dei costi di gestione e,’aalb, il puntuale sostegno

finanziario di tutti i soci.

Le principiali novita nelle gestioni 2011 e 201@uardano :

- l'indizione dei bandi di gara per l'affidamento daimi grandi appalti di opere
da realizzare, pari a quasi 400 milioni di euro;
- la conclusione di significative partnership conrglieaziende di settore del valore
di circa 247 milioni di euro;
- il cambiamento nellgovernancalell’evento, con la nomina:
- del Commissario generale di sezione per il Paigl Italia;
- del Commissario unico delegato del Governo gexgo.

Sotto un profilo piu generale, la Corte dei cordi fichiamato l'attenzione sulle
ulteriori vicende che hanno interessato i priminglisappalti e alcuni subappalti, e ha
raccomandato, al riguardo, la massima vigilanzéeselcuzione delle procedure di
affidamento.

Anche per quanto riguarda i rilevanti poteri in @b, previsti ora in capo al
Commissario unico, la Corte dei conti ha osserci® il corretto esercizio di tali
poteri, inerenti alla gestione di rilevanti risorpeibbliche, impone una stretta
vigilanza da parte dei vari livelli di controllo an corrispondente senso di
responsabilita, da parte di tutti, soci e ammiatsti, al fine di assicurare il primario
obiettivo di coniugare efficienza e legalita.
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Enel s.p.a. (esercizio 2011; determinazione n.&3a aprile 2013)

La Corte ha evidenziato come la strategia aziendale in presenza di una
situazione di generale instabilita economico-finana che si riflette particolarmente
sul mercato dell’energia dei principali paesi ewiagi riferimento (ltalia e Spagna),
abbia consentito di realizzare, comunque, risuét@adnomici positivi.

Sia il bilancio di esercizio che quello consolidatiosono chiusi, infatti, in utile
(rispettivamente di 2.467 milioni di euro e di 583/ilioni di euro), benché, in
entrambi i casi, inferiore rispetto a quello rezdito nel 2010.

In coerenza con tale suo carattere multinaziortale] s.p.a. si e dotata, a partire dal
2012, di una nuova struttura organizzativa (il cxddelloone company allo scopo

di consentire un piu efficace esercizio delle fonzidi indirizzo strategico e
coordinamento da parte della capogruppo.

L’ammontare del personale del Gruppo al 31 dicen2EL era di 75.360 unita, in
diminuzione del 3,77% rispetto all'esercizio preseig, con conseguente riduzione
(12% circa) del relativo costo.

Il costo delle consulenze assegnate nel 2011 ragist significativo decremento (-
57%) rispetto all’'esercizio 2010, che si aggiungguello altrettanto consistente
realizzato nel 2010 (-45,6%).

La Societa ha continuato a perseguire una stratkgacesso diretto al mercato dei
capitali e del credito emettendo, nel 2011, obbiga per un ammontare
complessivo di 5,2 miliardi di euro.

| crediti commerciali verso clienti sono ammont&i netto del relativo fondo di
svalutazione) a 11.570 milioni di euro, con un dewnto di 935 milioni di euro
rispetto al 31 dicembre 2010 (-7,5% circa), cheggiadiminuito rispetto al 2009.

by

L’indebitamento finanziario netto si e attestatda dine dell'esercizio a 44.629
milioni di euro, registrando cosi un leggero migdimento (-0,6%) rispetto
all'esercizio 2010.

La Corte ha raccomandato di dar luogo a un’attevabutazione sull’entita
complessiva della parte variabile della retribueiodel managemente degli

amministratori esecutivi, e ha sottolineato I'esigge di un’incisiva azione per la
celere riduzione dell'indebitamento.

E stato osservato dalla Corte come la persistealfa drisi nei mercati europei di
riferimento abbia condotto, alla fine del 2012,rapeggioramento di tutti i risultati
operativi, raccomandando, pertanto, di finalizzaoe il massimo impegno le azioni
programmate con l'ultimo piano industriale appravé?013-2017) e, in particolare,
di quelle volte al contenimento e all’ottimizzazéodegli investimenti, alla riduzione
dei costi operativi e alla dismissione di partezipai non strategiche, ai fini di
un’ulteriore progressiva riduzione del livello ddiebitamento.
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Consip s.p.a. (esercizi 2011-2012; determinaziarOf del 22 novembre 2013)

Nel periodo in esame, a fronte delle pressantieegig di contenimento e di
razionalizzazione della spesa pubblica, I'interdamuormativa (in particolare il d.l.
95/2012) ha intestato a Consip nuove responsabilita

Quanto ai risultati della gestione, I'esercizio 2a fatto registrare un utile netto
pari a 2,3 milioni di euro, con un incremento pati 159% rispetto all’anno

precedente e del 7,4% rispetto al 2010. Il patrimonetto, tenuto conto

dell'assegnazione alla riserva legale e alla reedisponibile dell'utile netto

d’esercizio, ha ammontato nel 2011 a 25,5 miliaréwto (a fronte di 24,6 milioni

nel 2010) e nel 2012 a 27,8 milioni di euro.

| principali indicatori del sistema delle convenaidhanno registrato nel 2012 un
aumento rispetto al 2011 e al 2010: la spesa a#tandai 12.760 milioni di euro del
2010, ha raggiunto nel 2011 un valore complessam g 17.238 milioni di euro e
nel 2012 pari a 17.876 milioni di euro; il rispacpotenziale é passato da 2.424
milioni di euro nel 2010 a 3.400 milioni nel 2011ae4.300 milioni nel 2012. I
volume di erogato (transato di competenza dell@zie) generato nell'anno é
aumentato da 1872 milioni di euro nel 2010 a 2.idiBoni nel 2011 e a 2.787
milioni nel 2012. Il transato sul mercato elettmmha subito una lieve flessione nel
2011 (243 milioni di euro rispetto ai 254 miliorelri2010), mentre ha registrato un
incremento nel 2012 (360 milioni di euro).

La spesa per il personale (569 unita nel 2011 e B&72012) ha subito un
incremento: dai 42,451 milioni di euro nel 2011 ,88% nel 2010) si € passati a
43,074 milioni nel 2012. La spesa per consulengsstr@ una ulteriore contrazione.

Per il raggiungimento delle finalitd che con laamte normativa il legislatore ha
inteso perseguire, alcuni interventi potrebberoemsseffettuati per migliorare
I'efficienza e I'efficacia delle operazioni poste @ssere da Consip, in particolare: il
rafforzamento dell’azione degli organi di controlkul rispetto degli obblighi
normativamente previsti per le pubbliche amminstiai con riguardo al
programma di razionalizzazione degli acquistiaifferzamento del coordinamento a
livello nazionale del sistema a rete, costituito @ansip e dalle altre centrali di
committenza regionali; 1o sviluppo di iniziative rp@crementare I'area di impatto
del programma, in termini di copertura merceologe@ volume d’acquisto;
I'estensione delle attivita di monitoraggio dellerrfiture per accrescere la qualita
delle stesse e verificare I'esatto adempimentegetstazioni da parte dei fornitori.

Equitalia s.p.a. (esercizio 2012; determinazion&l del 6 dicembre 2013)

La Corte ha evidenziato il consolidamento dell’#ssesocietario del Gruppo

attraverso la piena operativita delle tre soci&qu(talia nord, Equitalia centro ed
Equitalia sud) che hanno incorporato i 17 ageniiadéscossione precedentemente
operanti sull'intero territorio nazionale.
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L'esercizio 2012 si & chiuso con un risultato ecoimmo positivo interamente
destinato a riserve, pari a 1,7 milioni di euro pdilancio di Equitalia s.p.a. e a 8,3
milioni di euro per il bilancio consolidato di Grog.

Alla flessione dei ricavi derivanti dalla gestiocaratteristica (minori incassi da
aggio per riduzione dei volumi di riscossione e animimborsi spese per contrazione
delle attivita esecutive e cautelari) € corrispdateduzione dei costi di produzione,
amministrativi e del personale.

Dal punto di vista gestionale, sono proseguite thviea di efficientamento e
razionalizzazione della spesa gia avviate negli parecedenti. Il contenimento dei
costi si € reso ancor piu necessario per fare drafla diminuzione di un punto
percentuale dell’aggio (dal 9 all'8%) a decorreadi’dsercizio 2013.

Nel 2012 si e registrata una sensibile diminuzidekriscosso (7,5 miliardi di euro,
rispetto agli 8,6 miliardi del 2011), confermanddrend gia registrato nel secondo
semestre dell’anno precedente. In tale contestmdgr importanza ha rivestito la
possibilita di pagare a rate le cartelle: a oggiosattive 2,1 milioni di rateazioni per
un importo di 24 miliardi di euro. La flessione dedlumi di riscossione e da
attribuirsi al perdurare della crisi economica d affetti dei numerosi interventi
legislativi che hanno modificato I'ambito operatigtel sistema della riscossione, con
lo scopo di rendere meno rigide e piu vicine alféggenze dei contribuenti le
procedure di riscossione. Tali interventi normateiie sono proseguiti anche nel
2013, stanno limitando in modo significativo I'amé di Equitalia e rischiano di
indebolire I'attivita di recupero dell’evasione.

Enav s.p.a.€sercizio2012; determinazione n. 110 del 6 dicembre 2013)

La relazione della Corte dei conti sottolinea comenostante il 2012 sia stato
caratterizzato da una diminuzione del traffico aedel 3% sulla rotta e del 5,7%
sugli aeroporti, Enav abbia raggiunto un contentmelei costi del 3,6% rispetto a
guanto concordato con la Commissione europea aabRii performance nazionale.
Tale contenimento ha determinato che il bilanciesdrcizio del 2012 si chiudesse
con un utile netto di 46 milioni di euro.

L’efficienza economica realizzata da Enav non h#uito sulle performance
operative che, anzi, hanno fatto registrare urtasud’eccellenza, raggiungendo, di
fatto, il “ritardo zero” per i voli in rotta.

A partire dal primo gennaio 2012, la nuova nornatilel Cielo unico europeo ha
imposto ai service provider una gestione basata sulla misurazione e
sull’ottimizzazione dellgperformanceoperative ed economiche, che ha decretato la
fine delfull cost recoveryintroducendo elementi di rischio a carico peavider, sia

sul traffico che sui costi.

In particolare, il livello di prestazione raggiuntba consentito a Enav |l
riconoscimento del massimmnuseconomico previsto, che é stato determinato in 8
milioni di euro per 'anno 2012.
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Per quanto concerne lo sviluppo commerciale devinoercati, nell’ottobre 2012

Enav si e aggiudicata un importante contratto dnsotenza, riguardante “il

miglioramento dei servizi di comunicazione, navigae, sorveglianza e della
gestione del traffico aereo per I'aeroporto di Kuaumpur e per lo spazio aereo
circostante”, con il Dipartimento dell'aviazionevité della Malesia per un valore
complessivo di oltre 10 milioni di euro.

In conclusione, la Corte ritiene che nel 2012 Ermaw, operando in uno scenario
particolarmente difficile e caratterizzato da untdocalo del traffico aereo e da una
rigorosa nuova regolamentazione comunitaria, haiteaporre in essere azioni
gestionali tali che le hanno consentito di mantenera performance operativa ed
economica significativa.

Istituto nazionale per I'assicurazione contro gifertuni sul lavoro - Inail (esercizio
2011; determinazione n. 29 del 30 aprile 2013)

Il referto ha preso in esame la situazione dehbitagenerale e delle singole gestioni
dell'Inail, nonché I'assetto organizzativo e stuadile, a seguito dell'incorporazione,
dalla data del 31 maggio 2010, dei due enti Ipsernsaesl.

| dati di bilancio confermano la sostanziale saédidiell’Inail, considerato che la
gestione 2011 si e conclusa con un avanzo findozwri a 772 milioni di euro e
con un avanzo patrimoniale di 2.512 milioni di euro

Sono risultati in aumento anche I'avanzo di casgaedo di amministrazione.

| conti generali continuano, pero, a essere agtjrdal’ esposizione debitoria — per
complessivi 32.392 milioni di euro — della Gesticagricoltura verso la Gestione
industria.

Quanto all'attivita assicurativa, la tutela e staséesa a circa 16 milioni di lavoratori
e le rendite in gestione si sono attestate a 838.80

La Corte ha anche rilevato il permanere di craicg problematiche quanto alle
politiche patrimoniali: I'inutilizzazione da oltréieci anni di cespiti di grande valore
e la mancata definizione della vendita dei bembretssi ex Scipl e Scip2.

E stata, altresi, evidenziata, la mancata attuezidei piani di investimento
immobiliare, con particolare riferimento al progefter la ricostruzione in Abruzzo,
che avrebbe collocato I'Inalil tra i principali pagonisti pubblici in favore dell’area
aquilana.

Unione italiana delle camere di commercio, industrartigianato e agricoltura -
Unioncamere (esercizio 2012; determinazione n.&28 ottobre 2013)

La Corte ha rilevato come il risultato del cont@®amico sia rimasto, nell’esercizio
considerato, in avanzo, essendosi attestato a 24 @&@0ro, nonostante I'ente abbia
dovuto versare al bilancio dello Stato oltre 900.@diro in applicazione delle varie
previsioni legislative per il contenimento dellasp.
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Sono diminuiti gli oneri sia per il personale (%) che per gli organi istituzionali
(-21,80%), mentre i proventi ordinari sono aumereak 2,10%.

Il patrimonio netto e risultato in lieve diminuzer{da 51,521 a 50,904 milioni di
euro), per effetto delle perdite subite dalla s@die houseRetecamere (ora posta in
liquidazione) in ragione dell'insolvenza di altraocgeta pubblica (Buonitalia,

posseduta dal Ministero delle politiche agricole).

Una maggiore significativita dei bilanci dell'’entea evidenziato la Corte, si potra
raggiungere con la redazione del bilancio constdidalle societén house

Quanto ai profili organizzativi, la Corte segnaled’ente ha avviato una riflessione
per promuovere la gestione associata, e quindepanomica, dei servizi camerali
alle imprese da parte delle “piccole” camere di owrtio e, in prospettiva, per la
riduzione del loro numero in correlazione con farma dell’istituzione provinciale.

Ferrovie dello Stato italiane s.p.a. (esercizio 2pHeterminazione n. 122 del 17
dicembre 2013)

Dalla relazione della Corte emerge che é statoetordto anche in tale esercizio il
percorso di allineamento con gli obiettivi stratég gestionali definiti nel piano di
impresa, con ungerformance che si conferma positiva per il quinto anno
consecutivo. La Corte ha osservato, in particolene, il bilancio consolidato 2012
del Gruppo Ferrovie dello Stato italiane ha registiun risultato netto di 381 milioni
di euro, in aumento rispetto all’esercizio precadetti 96 milioni di euro (piu del
33%).

Tale risultato € dovuto alla tenuta dei ricavi @pei del Gruppo, nonché alla
riduzione dei costi, in particolare del costo deldro, per effetto della riduzione
dell'organico derivante dal continuo e graduale cpeso di miglioramento
dell’efficienza dei vari processi fusiness

Anche il bilancio di esercizio di Ferrovie delloa8i italiane s.p.a., in correlazione
con i risultati del Gruppo, evidenzia un rilevammglioramento, con un risultato
netto dell’esercizio 2012 di 73 milioni di eurofrante dei circa 41 milioni di euro
dell’'esercizio precedente.

Il margine operativo lordo della capogruppo evideamel 2012 un incremento di 17
milioni di euro. Si sono ridotti i costi operati{l46 milioni di euro rispetto ai 152
milioni del 2011).

Per quanto riguarda gli andamenti delle due regberative di maggiore rilevanza
del Gruppo — Rfi s.p.a. e Trenitalia s.p.a. —, ¢at€ ha evidenziato quanto segue:

- Rfi, gestore della infrastruttura ferroviaria, r#l12 ha ottenuto un utile pari a
160 milioni di euro, superiore di oltre il 60% regpo al risultato dell’anno
precedente; la crescita del margine operativo I¢sdperiore di 137 milioni di
euro rispetto a quello del 2011: +57%) e ascrigilpiér il 92%, a un dei ricavi e
per I'8%, a un decremento dei costi operativi;

- la gestione 2012 di Trenitalia s.p.a. vede anch’'ags incremento di oltre 50
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milioni di euro del risultato netto dell’eserciz{@#32,1%), pur a fronte di una
contrazione del margine operativo lordo del 2,9%eé risultato operativo del
15,7%, risultato sul quale hanno inciso i minorewriinanziari riconducibili a un
meno elevato livello medio dell'indebitamento fizéario nel 2012 rispetto al
2011, con un miglioramento di 31,3 milioni di euregistrato dalla gestione
finanziaria.

Ha osservato in proposito la Corte che resta l&ssa che la Societa individui
strumenti idonei a fronteggiare la propria strdter debolezza patrimoniale,
caratterizzata da un indebitamento complessivo atheinua ad attestarsi a oltre
6.000 milioni di euro.

Infine, relativamente alla questione della liberzdizione del trasporto, si pone la
necessita di ridefinire regole comuni al fine dred@amogeneita normativa fra stati
membri dell’Unione europea, valide quindi per tuttPaesi, anche in materia di
unbundlingtra gestore di infrastruttura e impresa ferroaari

Parchi nazionali

I 23 enti parco nazionali controllati dalla Sezionhanno ricevuto dal Ministero
dell’ambiente contributi statali ordinari pari colegsivamente a euro 60,7 milioni;
ricevono, peraltro, ulteriori contributi per progiespeciali.

Tali enti sono finanziati quasi esclusivamente c@orse statali, mentre si sono
ulteriormente ridotte le entrate da enti territb@asono in genere quasi simboliche le
entrate proprie.

Ad oltre venti anni dall’approvazione della leggaadro sulle aree protette (l.
394/1991), la grande maggioranza dei parchi noruttor& dotata dei previsti
strumenti di pianificazione del territorio e debgtivita economiche (piano per il
parco, regolamento e programma economico-sociai)ltando in vigore solo 8
piani per il parco. Cio appare riconducibile akehto grado di complessita di tal
strumenti, sia neliter procedimentale che nei contenuti.

Nelle sue relazioni. la Corte ha altresi evidemziBinadeguatezza del modello
organizzativo che, in quanto unico per tutti i fpércnon tiene conto delle
caratteristiche, della dimensione territoriale endgrafica di ciascuno di essi.

Enti di ricerca e formazione

| 25 enti di ricerca e formazione soggetti al colr della Sezione sono molto

differenti fra loro, sia per funzioni che per stanet € dimensioni. Il tentativo, a suo
tempo avviato sotto il governo Monti, di accorpateuni di essi (specialmente i 12

enti vigilati dal Miur), ai fini non solo del contemento della spesa, ma soprattutto di
programmazione dell’attivita di ricerca e di ottamazione dei risultati, non ha avuto
seguito.
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| contributi statali costituiscono per la maggiarie di tali enti la prevalente fonte di
entrata, mentre hanno, in genere, una limitataler@a sul loro bilancio le entrate da
altre fonti o le entrate proprie.

| referti relativi a molti di tali enti evidenzianona situazione di sofferenza nella
gestione finanziaria ed economica, dovuta, in bupaste, alla riduzione dei
contributi statali e/o al ritardo con i quali vemgoaccreditati i fondi.

Peraltro, l'adozione di interventi di riduzione dipesa, in osservanza delle
disposizioni legislative di contenimento dei cogér il personale e per consumi
intermedi, non ha compensato le minori entratecoatributi statali e, comunque,
non ha inciso in maniera determinante sulla sitwezifinanziaria e patrimoniale di
tali enti.

Gli oneri per il personale che svolge funzioni amistrative pesano, generalmente,
in misura eccessiva sui bilanci di tali enti.

Sono emerse problematiche inerenti i documentiatointin particolare, per I'lnaf &
stata rilevata la persistente mancata redazioneatdb economico e la sostanziale
inaffidabilita dello stato patrimoniale.

Autorita portuali

Le Autorita portuali sottoposte al controllo de@arte sono 24, ovvero tutte quelle
classificate di rilevanza nazionale e internazienalbase alla legge istitutiva 84/94.

Nel 2013 e stata sottoposta a referto la gestiodd dutorita portuali, per un totale
di 24 esercizi finanziari.

Le Autorita portuali, enti pubblici non economiciyestono un ruolo essenziale
nell’lambito della competitivita del’economia namade per il volume dei traffici
passeggeri e commercialiidiport-export specie per alcuni prodotti strategici, quali
quelli energetici, le materie prime e le merci.

Dall’esame dei risultati gestionali, la maggioramzdle Autorita portuali esaminate
presentano nel 2013 un saldo economico e di amimanisne positivo, malgrado la
crisi economica internazionale, che ha inciso ssultati di bilancio. Le entrate
correnti sono costituite, in larghissima misura)edantrate dei traffici passeggeri e
mercantili, nonché dalle entrate per canoni denfiai@4 interventi di manutenzione
e riqualificazione delle infrastrutture portualingofinanziate in larga misura dal
capitale pubblico. Le Autorita portuali sono sotisfe alla vigilanza del Ministero
delle infrastrutture e del Ministero dell’econonsi@ono soggette anch’esse ai vincoli
e alla regole imposte dalla normative, anche ireneatli spesa pubblica.

L’analisi dell’attivita svolta dalle Autorita porali pone una riflessione, peraltro gia
avviata in sede parlamentare e di governo, sullespattive operative e sulla
opportunita di modifiche istituzionali, volte a umaaggiore integrazione con |l

territorio per qualificare la filiera della logist e quindi aumentare la competitivita
dei porti e dei territori.
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In merito alla partecipazione in fondazioni, sidlandase di costituzione sia nella
gestione, la Corte ha segnalato I'opportunita dititaire un quadro di riferimento
legislativo-amministrativo, come peraltro definitper le societa strumental
partecipate dalle Autorita portuali, idoneo a regeéntare il fenomeno.

Enti assistenziali, culturali e ricreativi

Gli enti in oggetto — controllati da questa Come lege 259/1958 — sono
complessivamente 54. Di questi, 17 hanno riguamdcatéivita lirico- sinfoniche
concertistiche o assimilate, 25 a servizi cultumlil2 perseguono un interesse
pubblico di “protezione sociale”.

Avuto riguardo alle prime due tipologie di enti,epresso che in materia e
intervenuto il d.I. 8 agosto 2013 n. 91, convertadla |. 7 ottobre 2013 n. 112, si
osserva, con riferimento alle fondazioni liricofsimiche, che il sostegno pubblico
del settore, che rappresenta circa il 90% delldridmzioni, € andato riducendosi
soprattutto per i tagli operati al Fus e per la ocaéa 0 minore erogazione dei fondi
straordinari. La tendenziale contrazione della iwbuzione pubblica deve indurre a
ricercare nuovi ricavi attraverso forme di spormxazione epartnership sia
nazionali che internazionali, e al contenimento oativi costi. Anche per le
istituzioni che perseguono finalita culturali siiganzia la continua riduzione dei
finanziamenti pubblici che, specialmente per gfii el piu ridotte dimensioni, ne
mette in discussione la stessa sopravvenienza.

In tale categoria rientra, in particolare, ’Assbne italiana Croce Rossa (Cri), la
cui riorganizzazione e prevista dal d.lgs. 28 seltte 2012 n. 178. La notevole
complessita organizzativa e gestionale (conseguetitesistenza di circa 600
comitati con propria autonomia di bilancio) deritianprincipalmente, dalla
mancanza di figure professionali adeguate, ha dapie arrecato difficolta e
discrasie gestionali a livello locale e a livellansolidato, per la soluzione delle quali
il suddetto decreto legislativo prevede un rigorosmoprogramma, che si auspica
venga rispettato.

Con riguardo, infine, agli enti di protezione sdejger alcuni di essi, che svolgono
funzioni assistenziali specifiche per circoscritigegorie di dipendenti pubblici, la
Corte ha posto I'opportunita di riconsiderarneue4ioni e il ruolo nel quadro di una
normativa organica che armonizzi i trattamenti mlgbblici dipendenti (Faf); in altri
casi, ha posto in luce I'esigenza di un piu ademuapetto delle norme giuscontabili
(Ens) o di piu oculata gestione dei fondi a dispiosie, ormai permanentemente
ridotti a causa della riconosciuta necessita diex@mento della spesa pubblica.

Casse previdenziali professionali private

Tali enti si configurano come un modello che coailigutonomia privata degli enti
stessi con la funzione pubblica perseguita; la gtdzazione delle 20 casse
professionali si € realizzata con d.lgs. 509/90&96.
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La crisi economica ha evidenziato situazioni di fa@nza delle gestioni
previdenziali e, quindi, della sostenibilita dedtesse nel lungo termine.

Cio ha comportato talvolta la riduzione dei reddiggli associati, con conseguente
flessione delle entrate contributive cui ha conapns alcuni casi, anche il calo degli

iscritti.

L’esigenza di garantire nel tempo la sostenibfitanziaria delle relative gestioni ha
richiesto di assicurare i saldi previdenziali fratrate contributive e prestazioni,

imponendo la redazione di bilanci tecnici attuanidériti a un arco temporale di 50

anni (art. 24, co. 24, d.I. 201/2011). Le cassenbaprovveduto, secondo i casi,
riformando le aliquote dei contributi, estendentonetodo contributivo, elevando

I'eta pensionabile e introducendo riduzioni di impagoer le pensioni di anzianita.

Le analisi condotte dalla Sezione nel corso del320Anno tuttavia messo in
evidenza criticita che attengono per lo piu allgusmti cause:

- flessione dell'indice di copertura della gestiomeviidenziale che evidenzia una
situazione di squilibrio tra contributi e prestadijo

- inadeguatezza delle prestazioni per le casse d@ilcligs. 103/96;

- modifiche nella composizione dei patrimoni al fidella determinazione di
plusvalenze o minusvalenze che incidono sui salgestione;

- dismissione degli investimenti immobiliari tradin@i verso nuove forme di
allocazione di capitali non sempre privi di rischi;

- risultati talvolta negativi del patrimonio mobiler

E, comunque, da porre in evidenza la circostanza,tmva conferma anche nella
analisi dei Ministeri vigilanti, secondo cui le pwioni dei bilanci tecnici nei
cinquant’anni non mostrano elementi di criticitd gdanto di vista della stabilita nel
medio e lungo periodo.

E ben noto come dall'inclusione delle Casse nelermvdelle amministrazioni
pubbliche quale annualmente individuato dall’'ls@no conseguiti gli effetti di cui
all'art. 1, co. 3, della I. 196/2009 e, in partiad, 'assoggettamento di esse alle
misure di razionalizzazione e di contenimento dgflasa contenute, tra I'altro, nelle
piu recenti leggi finanziarie o di stabilita.

Va, tuttavia, posto in evidenza come, ai sensi'aelll, co. 417, della legge di
stabilita 2014, agli enti in parola sia consensigsolvere alle misure di contenimento
della spesa volute dalle disposizioni in temaminding reviewfatta eccezione per
guelle che recano vincoli alla spesa per il perg)r@on il riversamento annuale al
bilancio dello Stato del 12% delle spese sostemeiéanno 2010 per consumi
intermedi.
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CAPITOLO VI

L' ATTIVITADELLA CORTE DEI CONTI
E IL SISTEMA DELLE AUTONOMIE

1. Lo sviluppo degli strumenti di controllo sulle aitonomie territoriali

Nel mutato scenario degli impegni assunti dallittain sede europea - ove
I'introduzione in Costituzione del principio del neggio di bilancio rappresenta il
perno su cui incentrare le politiche di riduzioneuturale del debito pubblico e di
contrasto dei fenomeni di gestione in disavanzonessi alla valorizzazione
dell’autonomia finanziaria dei livelli di governertitoriali operata dalla riforma del
titolo V, Parte Il, della Costituzione - riprendrscio il progetto di completamento
del disegno di riforma volto a rafforzare gli stremti per il coordinamento della
finanza pubblica. Lo stimolo alla introduzione di pstesi controlli esterni sugli enti
di autonomia territoriale si e tradotto, infatticlla rivisitazione dell'assetto dei
controlli affidati alla Corte dei conti, con scelegislative che hanno privilegiato il
potenziamento delle funzioni di controllo a pitesiin contatto con I'attivita delle
comunita e delle istituzioni locali, salvaguardandocentralita delle funzioni di
coordinamento volte a rendere uniformi gli indirigel controllo rivolto al sistema
delle autonomie.

L’obiettivo del rafforzamento del quadro dei cotiire dei presidi della gestione
delle risorse finanziarie da parte degli enti terrali ha dunque trovato nel d.l. 10
ottobre 2012 n. 174, convertito con modificazioalila legge 7 dicembre 2012 n. 213
un efficace compimento, a seguito di un’attivitaribrma legislativa che intravede
nel ruolo centrale assegnato alla Corte dei congtlumento principe su cui far leva
per valutazioni complessive circa i riflessi finarz derivanti dagli atti e dalle
gestioni dei diversi enti in cui si articola la Réblica.

Nella logica di una coerente e piu compiuta defamiz del quadro normativo
dei controlli sulle autonomie territoriali, risufta sensibilmente rafforzate le
tipologie di controllo finanziario affidate in chia “collaborativa” alle sezioni
regionali di controllo, con funzioni che vengonattavia, provviste di nuove misure
che, nel caso dovessero superare il vaglio ditlegif costituzionale tuttora
pendente, tendono ad assicurare la cogenza deterpioni correttive incidenti
sulla diretta operativita degli enti.

In tale contesto si inquadrano le disposizioni phevedono la possibilita di
inibire i programmi di spesa degli enti nei casi aticertamento di squilibri
economico-finanziari, di mancate coperture di spesia violazioni di norme
finalizzate a garantire la regolarita della gestidimanziaria, o del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il patto di stabilita arno.

Analoghi effetti interdittivi discendono, altresilalle pronunce delle sezioni
regionali di controllo che accertano comportametfitiormi dalla sana gestione
finanziaria, violazioni degli obiettivi della finaa pubblica allargata e irregolarita
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contabili o squilibri strutturali del bilancio d&hte locale in grado di provocarne il
dissesto finanziario. In tali ipotesi, € financheeyisto l'avvio di una apposita

procedura per lo scioglimento del Consiglio deligeequalora lo stesso persista nel
non ottemperare, entro i termini assegnati, apakte misure correttive.

A temperare il rigore di detta procedura, attivadih caso di gravi squilibri
strutturali, e tuttavia previsto l'innesto di unarallela procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale, in grado di sospenderneffétti in vista del conseguimento
degli obiettivi di un piano decennale diretto &lquilibrio strutturale del bilancio e al
recupero dei disavanzi di amministrazione accertati

Sotto la vigilanza delle sezioni regionali di caits, sono introdotte modalita di
gestione che impongono all’ente, per il periodduatata del piano, livelli di aliquote
o tariffe di tributi locali anche superiori alla snira massima consentita dalla
legislazione vigente, nonché il raggiungimento alelbpertura integrale dei costi di
gestione dei servizi a domanda individuale, deViger di smaltimento dei rifiuti
solidi urbani e del servizio di acquedotto conavanti delle relative tariffe. E altresi
previsto I'obbligo di effettuare, sul piano contabila revisione straordinaria dei
residui attivi conservati in bilancio, nonché latematica attivita di accertamento e
ripristino della consistenza dei fondi delle erdgrabn vincolo di destinazione. Dal
lato della spesa, gli enti sono invece chiamatn'altrettanta rigorosa operazione di
revisione dei costi dei servizi erogati e di tgli organismi e societa partecipate
posti a carico del bilancio dell’ente.

Sul piano dei mezzi di finanziamento straording®o conseguire il riequilibrio
finanziario, e prevista, infine, I'assunzione ditoiuper la copertura di debiti fuori
bilancio riferiti a spese di investimento (in dezognche ai limiti di indebitamento di
cui all'art. 204 del t.u.e.l.), nonché I'accessoFaindo di rotazione per la stabilita
finanziaria degli enti locali, a condizione chenle si sia avvalso della facolta di
deliberare le aliquote o tariffe nella misura massiprevista, che abbia assunto
'impegno ad alienare i beni patrimoniali dispotibon necessari ai fini istituzionali
dell’'ente e che abbia provveduto alla ridetermioaei della propria dotazione
organica di personale.

L’accennata estensione dei compiti delle seziogior&li di controllo, in una
cosi delicata fase di accentuata instabilita fireme e di assestamento della finanza
locale, non poteva trascurare l'esigenza di un neaggresidio e di un
consolidamento degli strumenti di controllo anclee nnguardi delle regioni. In tale
ottica, le sezioni regionali sono chiamate a suagé loro controllo su specifici
profili innovativi che attengono, principalmentdieaelazioni annuali dei presidenti
di regione, alle relazioni degli organi di reviseordelle regioni sui bilanci di
previsione e sui rendiconti, al giudizio di parégone dei rendiconti regionali, alla
verifica della copertura delle leggi regionali ghesa, al controllo sui rendiconti dei
gruppi consiliari regionali, nonché alla verificalkhttuazione delle misure collegate
allaspending review

La piu ampia strutturazione dei controlli esternillas finanza regionale si
affianca, altresi, al rafforzamento dei sistemcalntrollo interno, i quali operano, ai
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sensi dell’art. 14, co. 1, lett. e), del d.l. 1382 (come modificato dall’art. 30, co. 5,
della I. 183/2011), in sinergia con le sezioni oegili di controllo. A garanzia della
sana gestione finanziaria, infatti, i controlliesii della Corte dei conti si innestano,
gia a partire dall'anno 2013, sui controlli intedegli organi di revisione presso le
regioni e di qui, muovendo dall’esito di questipgeguono attraverso I'espletamento
di un’autonoma istruttoria che si risolve, in caaccertamento di comportamenti
difformi dalla sana gestione finanziaria o di maonaaspetto degli obiettivi posti dal
Patto di stabilita interno, nell’adozione di un&gaifica pronuncia di irregolarita.

Nel descritto contesto operativo, l'azione dellart€odeve potersi quindi
coniugare con la necessita di verificare I'attuaeidi rigorosi percorsi di riequilibrio
finanziario in una chiave di sostenibilita di lunggmine. In tale prospettiva, essa e
chiamata a un piu pregnante sforzo di rilevaziomappresentazione contabile che
miri anche a evidenziare I'impatto finanziario éelisultanze gestionali delle societa
partecipate e delle aziende sanitarie sulla casimnezdegli equilibri del bilancio
regionale.

In proposito, tuttavia, occorre superare ancoradifficolta connesse alla
eterogeneita dei sistemi contabili che governardanci regionali, da un lato, e
quelli societari e degli enti del Servizio sanibamazionale, dall’altro; i primi
improntati al sistema della contabilitd finanziaria secondi al sistema della
contabilita economico-patrimoniale. La stessa applone del novellato quadro
costituzionale di cui agli artt. 81, 97, 117 e Hdla Costituzione, che fa da cornice
all'introduzione, a decorrere dal 1° gennaio 204 principio del pareggio
strutturale di bilancio anche per le autonomieit@iali, impone un maggiore
coordinamento delle politiche di finanza pubblicattraverso una opportuna
integrazione tra i due sistemi contabili, ai firelld realizzazione di un bilancio
consolidato.

In tale ottica, non pud prescindersi dal far rifeento agli sviluppi raggiunti
dalla sperimentazione finalizzata all’armonizzaeotei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio degli enti territoriali ai sersll'art. 36 del d.Igs. 23 giugno 2011
n. 118. La durata di detta sperimentazione, avviah 2012 sulla base della
disciplina definita dal d.p.c.m. 28 dicembre 20&1stata, tuttavia, prorogata di un
anno, a opera dell’art. 9 del d.I. 31 agosto 201302, al fine di definire i decreti
legislativi integrativi e correttivi previsti dadlit. 2, co. 7, della . 5 maggio 2009 n.
42, contenenti la disciplina contabile definitivia, vigore dal 2015 per tutte le
amministrazioni a essa soggette.

La copertura e la sostenibilita finanziaria delf@esa costituiscono, dunque,
presidi indefettibili che devono trovare coerenteantro non solo nel momento
previsionale, tipico di una contabilita a valenzagpammatoria e autorizzatoria, ma
anche nelle risultanze finali della gestione. Inquadro di maggior dinamicita, le
sezioni regionali di controllo sono dunque chiameateerificare, in sede di giudizio
di parificazione del rendiconto regionale, che dgittimita e la regolarita della
gestione assicurino costantemente I'equilibrio ldkincio e la migliore efficacia ed
efficienza della spesa.
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Nello scenario che emerge dagli accennati intervemtnativi, un ruolo centrale
e affidato alle funzioni di indirizzo e coordinanterdella Sezione delle autonomie,
organo della Corte cui e tradizionalmente riservatgprerogativa di riferire al
Parlamento sui risultati della gestione finanzialedle regioni e degli enti locali.

L’esigenza di garantire una tendenziale unitamitadirizzo nell’esercizio delle
funzioni di controllo attribuite alla Corte si éatlotta in disposizioni che intestano
alla Sezione delle autonomie non solo un potererigntamento interpretativo in
ordine a questioni di particolare rilievo, ovveraantrasti interpretativi insorti fra le
sezioni regionali (c.d. funzione “nomofilattica” materia di controllo), ma anche il
compito di adottare specifiche linee guida relatieate: alla predisposizione delle
relazioni annuali sulle gestioni delle regioni eqdielle semestrali sulla legittimita e
regolarita delle gestioni di province e comunigalaborazione delle relazioni degli
organi di revisione economico-finanziaria per leifiehe ex art. 1, co. 166 e ss.,
della I. 266/2005, previste per i bilanci prevenév rendiconti consuntivi degli enti
locali e degli enti del s.s.n.; al compimento dsifuttoria e alle valutazioni della
congruita del piano di riequilibrio finanziario piennale di cui all’art. 243uater
del t.u.e.l

Sebbene iI| momento centrale del coordinamento tattesalla Sezione delle
autonomie sia costituito dall’adozione delle lingeida, le cui informazioni
permettono alle sezioni regionali di realizzareamstante e accurato monitoraggio
dell'intero ciclo di bilancio, altro settore di @ita della Sezione non privo di
particolare rilievo attiene all’emissione di prowgendi orientamento tendenti a
favorire I'uniformita di comportamento delle sezigegionali per quanto riguarda
anche gli inediti ambiti di competenza (quali ildizio di parificazione, la verifica
della copertura delle leggi regionali di spesazantrollo sui rendiconti dei gruppi
consiliari regionali e sulle spese elettorali nemeini con popolazione superiore a
15.000 abitanti).

Esigenze di coordinamento si pongono, gia a liviglipslativo €x art. 6, co. 3,
del d.l. 174/2012), anche per la definizione defietodologie necessarie per la
verifica dell'attuazione dellapending reviewn sede regionale e locale.

[l monitoraggio previsto dall'art. 6 del d.l. 174/P2 costituisce una tipologia a
se stante di controllo, finalizzata alla ottimizmewe delle risorse e alla riduzione
della spesa, che incentrandosi essenzialmente stdlatazione dei profili
dell'efficacia, dell'efficienza e dell'economicita,apre un focus sull'intera
organizzazione della spesa dellente, consentendo piu approfondito
apprezzamento circa la sostenibilita del bilancio.

Senonché, la complessita della materia, il lungdopde in cui la carica di
Commissario straordinario € rimasta vacante, kefindzione dei compiti dello stesso
Commissario (art. 49is, co. 5, del d.l. 69/2013) hanno ritardato il pesco
attuativo. Sono insorte, fra I'altro, perplessitdla vigenza dei co. 1 e 2 dell'art. 6
del d.l. 174/2012.

Cio nondimeno, analisi e valutazioni di contestoprefili generali di piu
immediato riscontro sono contenuti nel refertoastihanza locale.
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Su un piano piu generale, la Sezione delle autom@nimpegnata — ai sensi del
co. 3 del citato art. 6 — nella definizione, sentie regioni, delle metodologie
necessarie allo svolgimento dei controlli da padiEle sezioni regionali, che
verificano l'attuazione delle misure di razionabzimone della spesa, poste in essere
dagli enti territoriali.

E evidente che le condivisibili finalita di riduzie della spesa devono basarsi su
un coerente impianto normativo.

| risultati attesi dallaspending reviewrichiedono uno sforzo corale delle
amministrazioni territoriali. Del resto, il positvesito dell’operazione sconta il
superamento di resistenze corporative, vischiositianizzative e procedimentali,
inadeguati approcci alla gestione della spesa.

In tale non favorevole contesto si sono arenadinidtivi di rivisitazione della
spesa avviati fin dal 2007 a livello di amministoau centrali.

Si segnala, infine, che la Sezione delle autonognsata chiamata a fornire
elementi di conoscenza e valutazione sul disegriegdje “Disposizioni sulle citta
metropolitane, province, unioni e fusioni di comfunA.C. 1542, ai fini
dell'audizione della Corte davanti alla Commissioagari costituzionali della
Camera dei deputati (il disegno di legge, recepaidane osservazioni della Corte,
e stato approvato in prima lettura alla Cameralildiembre 2013 ed e passato al
Senato per essere assegnato alla Commissione @ffdituzionali per iniziare iter
di discussione).

In tale sede, peraltro, la Sezione rimarcava las@ del riassetto degli
organismi partecipati dagli enti territoriali, reghadro della riforma del sistema delle
autonomie territoriali, risultando disciplinata Wlarme non omogenee, talora risalenti
nel tempo e, comunque, adottate in mancanza disaegmb coerente.

L’auspicato riordino della disciplina degli orgamis partecipati, realizzato da
ultimo con la legge di stabilita 2014, mira a pagiare una strategia di consolidato
di gruppo — peraltro gia emersa in precedenti pedimenti normativi e coerente con
le linee istruttorie della Corte dei conti — medéea previsione di misure atte a
responsabilizzare gli enti territoriali, che sarartenuti ad accantonare risorse in
caso di perdite registrate negli organismi partgcigart. 1, co. 551 e 552, .
147/2013).

2. Le attivita di referto della Sezione delle autoomie nellanno 2013

Nel corso del 2013, la Sezione delle autonomiembaunciata sullo stato della
finanza regionale e locale con due distinti refectie costituiscono il principale
supporto informativo al Parlamento per valutardlasbase dei dati ufficiali di
contabilita, il quadro finanziario e le linee dintenza del settore degli enti
territoriali nellambito degli equilibri di finanzpubblica.
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Un terzo referto é stato approvato, con deliberazio. 7/2013/FRG, per riferire
anticipatamente al Parlamento su dati definitilatrei al’andamento della gestione
finanziaria 2011 di un congruo campione di comupi@vince.

Dalle attivita di referto € emerso come l'inter¢tgee delle autonomie territoriali
abbia sensibilmente risentito della difficile comgiura economica, cui ha risposto
soprattutto con una prolungata contrazione deksain conto capitale, nel tentativo
di assorbire le ricadute delle manovre correttivéirchnza pubblica tradottesi nelle
piu recenti versioni del patto di stabilita interno

Una perdurante problematicita mostra il settoretaan, dove la misura dei
disavanzi ha assunto le dimensioni deficit strutturale conclamato in ben otto
regioni, con conseguente necessita di proseguingeneorso dei piani di rientro e di
inasprire la pressione fiscale. La misura del disae complessivo mostra, tuttavia,
incoraggianti segni di riduzione, grazie anche ial gfficace controllo della spesa.
Segnali preoccupanti, invece, almeno per alcunemggemergono dalla gestione
non sanitaria, con effetti negativi anche pertige sanitario.

2.1 Il referto sulla finanza regionale

La relazione sulla gestione finanziaria delle regi@pprovata dalla Sezione
delle autonomie con deliberazione n. 20/2013/FR&Ginkeso fornire dati di sintesi
rispetto al controllo eseguito sul territorio dadlezioni regionali, sulla base di una
classificazione omogenea che ne ha reso confréingétasiti.

Il referto verifica i risultati raggiunti nel 20Ir&spetto agli obiettivi assegnati dal
patto di stabilita, i risultati della gestione firmaria relativamente agli esercizi 2011
e 2012, nonché I'andamento della spesa sanitdreaanche nel 2012 ha assorbito i
tre quarti circa della spesa corrente complessivale dregioni. Special
approfondimenti sono stati condotti sulla material dederalismo fiscale e
dell'indebitamento regionale, mentre particolaraggianalisi sono state effettuate in
ordine alla gestione attiva del debito, alla spéslpersonale e alla gestione delle
societa partecipate da regioni e province autonome.

Per la prima volta, particolare attenzione e stidicata, nella prospettiva del
federalismo fiscale, al fenomeno dell’evasionedise del sommerso economico in
sede regionale.

| principali risultati che emergono dal referto @gsmziano come le regioni siano
state chiamate a concorrere al contenimento de#aaspubblica in misura pari a un
terzo del complesso delle manovre correttive atiofiar I'intero settore pubblico nel
quinquennio 2010-2014.

| saldi del conto consolidato di cassa presentanonetto peggioramento,
conseguente agli effetti della riduzione dei tresienti statali (-20,2%) nel
quadriennio 2009-2012. Tale risultato € parzialmehilanciato dall’'incremento
degli incassi tributari, con ritmi superiori al 1086nuo. A copertura delle ulteriori
esigenze di cassa, le regioni hanno fatto largarsa@ alle anticipazioni di tesoreria,

mentre rimane sostanzialmente stabile la consiateamplessiva del debito.
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Anche per l'esercizio 2012, tutte le regioni haradempiuto agli obiettivi del
patto di stabilita interno. Con il ricorso al pategionale verticale, le regioni hanno
diffusamente ceduto, ai fini di un aumento dei pagati in conto capitale, parte dei
propri spazi finanziari a beneficio della maggitassibilita degli obiettivi degli enti
locali.

Il contenimento della spesa per investimenti (-%),4a cui tendenza declinante
non accenna ad arrestarsi in tutte le aree geobeafiel Paese, inizia a porre seri
limiti alla programmazione delle opere infrastrudiu

La propensione all’evasione fiscale e particolarmafiffusa nel Mezzogiorno
(con livelli di incidenza superiori al 40% per ldve al 30% per I'lrap), a fronte di
livelli pressoché dimezzati nel nord del Paeseuliilreddito imponibile evaso risulta,
tuttavia, notevolmente piu elevato per effettordalgior volume d’affari.

Dopo la soppressione dell’art. 10, co. 1, del d.&#2011, le regioni sono state
escluse dal processo giovernanceai fini della lotta all’evasione fiscale, in quant
non piu chiamate a concordare con il Ministro @ellnomia e delle finanze I'atto di
indirizzo per il conseguimento degli obiettivi dlftica fiscale.

Con riferimento all’indebitamento delle regioni,stato osservato che il limite
quantitativo imposto dalla legge e stato rispettta@uasi tutti gli enti, come rilevato
dalle sezioni regionali di controllo, salvo alcugrrezioni, costituite sia dal mancato
rispetto del tetto, sia dalla deroga al sistemzattiolo del limite stesso.

Dall’analisi dei dati comunicati dalle regioni € erso che, nel 2012,
I'esposizione debitoria delle regioni ammonta &2aniliardi di euro. Tale importo
tiene conto anche del debito che grava sullo SRispetto all'anno precedente e
stata apprezzata la tendenza alla riduzione deitad€kB,5%). Anche il debito
sanitario, nel biennio considerato, ha subito wrdrazione.

| dati pervenuti relativi agli strumenti di finandarivata hanno fatto registrare il
medesimotrend riduttivo, evidenziando come l'uso di tali struniefinanziari da
parte degli enti pubblici si stia man mano ridimenando.

Per quanto riguarda gli organismi partecipati dadgioni, la Sezione delle
autonomie ha acquisito i dati contabili relativiegbartecipazioni dirette mentre, tra
le partecipazioni indirette, sono state esaminatelle) con affidamenti diretti da
parte della regione stessa. Gli organismi sondtaisun numero di 403, di cui 22
partecipati da piu regioni.

L’analisi & stata rivolta ad accertare I'inciderdel valore dei servizi prestati
agli enti proprietari nella creazione del fatturdtlle partecipate e a comprendere |l
grado di dipendenza degli organismi partecipatiadebmmittenza degli enti stessi
nel conseguire il bilanciamento tra costi e ricakital fine, e stato effettuato il
monitoraggio dei crediti e dei debiti complessidgtl organismi partecipati, per
ricostruire i rapporti finanziari intercorrenti tta regione e l'insieme delle proprie
partecipate.

Nel complesso, gli andamenti economico-patrimomalativi alle sole s.p.a. e
s.r.l. partecipate al 100% dalle regioni, nel pgoiconsiderato, hanno evidenziato
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perdite, con un aggravamento, in taluni casi, daimazione di perdita gia
evidenziata in passato.

Dall’analisi degli affidamenti in atto a favore tepartecipate € emersa, infine,
la significativa esiguita di quelli assegnati caray con riguardo sia al numero delle
regioni coinvolte (6), sia al numero totale degliidmamenti effettuati con tali
modalita (22), sia alle somme a essi complessivéargastinate.

Sulla base dei modelli di rilevazione dei flussicdssa del Sistema informativo
delle operazioni degli enti pubblici (Siope) e degthemi istruttori adottati in
attuazione delle prescrizioni del d.I. 174/2012s@no analizzati gli equilibri della
gestione regionale di cassa e di competenza, sewngo i dati di bilancio nelle tre
grandi macro-aree gestionali: corrente, in confotake e partite di giro.

In merito al tema della armonizzazione dei bilarstruttoria svolta e le
successive analisi dei dati raccolti hanno messwitienza tutti i limiti di un sistema
contabile che e ancora lontano dall’aver trovata aohiave di uniformita. Ed e per
questo che anche i risultati esposti vanno coraideon le dovute cautele.

Allo stato della legislazione vigente, ogni regipisella base dell’autonomia
riconosciuta — o, comunque, affermata — si € datproprio ordinamento contabile
ed ha adottato un proprio modello di bilancio.

Cio rende estremamente difficile non solo un’an&@isnparata della situazione
finanziaria delle varie regioni, ma anche I'anatisi singolo documento contabile, in
quanto spesso non € agevole riclassificare le Engoste ai fini della valutazione
degli equilibri dei vari comparti che costituiscomobilancio (gestione corrente,
conto capitale, partite di giro).

L’impostazione dei documenti contabili, inoltrende difficile per gli stessi
uffici regionali alcune riclassificazioni e ricosgioni.

Va sottolineato con forza, dunque, che la goveiitabiei conti del Paese
richiede che i sistemi contabili seguano criterioggnei e che i documenti siano
redatti secondo schemi uniformi e confrontabili, e cltonsentano la piena
conoscibilita della situazione finanziaria compieas Conoscibilita che é
ulteriormente condizionata dal frazionamento deggetti erogatori di servizi
pubblici in una miriade di enti i cui risultati dewo trovare adeguata esposizione nei
bilanci consolidati dei vari livelli di governo té@oriali. Emerge, al riguardo, anche il
problema degli organismi partecipati dalle regiemiegli enti sanitari, il cui mancato
consolidamento nei conti regionali rischia di rerdei scarso significato ogni analisi
sulla situazione finanziaria, e, in particolard|asgussistenza o non di un equilibrio.

In ogni caso, in estrema sintesi — e con la caufelauta alla novita delle
elaborazioni, che hanno richiesto operazioni dassificazione delle poste contabili
da parte degli uffici regionali rispetto agli schedn bilancio adottati in ciascuna
regione — la gestione corrente nel triennio 2010228spone un risultato positivo,
tuttavia insufficiente rispetto alle esigenze dstare degli investimenti. Le partite di
giro, sotto il profilo della gestione di cassa, e&sitano di ulteriori approfondimenti,
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presentando nel periodo in questione un disavaheadeve essere opportunamente
decifrato.

| risultati della gestione finanziaria delle engratelative agli esercizi 2011 e
2012 evidenziano una buona tenuta del complesde fbeiti di finanziamento del
comparto regionale, che non sembra aver ancoraospéaiticolari contraccolpi per
effetto delle manovre correttive di finanza pubdlicarate nel corso del biennio
2011-2012.

Tale risultato positivo viene conseguito soprattwdttraverso l'incremento dei
trasferimenti in conto capitale (che crescono dceci3,1 miliardi di euro) e da
maggiori risorse correnti di carattere extra-trévid (titolo 1), in ascesa di circa 1,6
miliardi di euro.

Nel quadro delineato, le regioni a statuto ordmaredono incrementare gli
accertamenti complessivi del 3,3%, mentre le ragaostatuto speciale mostrano un
andamento complessivo in flessione del 4,7%.

L’analisi per aree geografiche conferma come, rE22 della crescita delle
entrate delle regioni a statuto ordinario abbiaapndbiciato soprattutto le regioni del
centro (+13%), mentre le altre hanno conservaiteili raggiunti nel 2011.

L’analisi della spesa delle regioni ha risentitdlaleisomogeneita dei sistemi
contabili regionali.

La consistenza degli stanziamenti conferma la teraledelle regioni a
sottostimare le proprie esigenze di spesa, concpkate riferimento alla spesa in
conto capitale, sicché soltanto alcuni enti dimeystruna buona programmazione. La
capacita di impegno (cioe il rapporto tra impegstanziamenti definitivi) e risultata
complessivamente superiore al 70%, con valori péved piu elevati con
riferimento alla spesa corrente.

Nell’'esercizio considerato, i pagamenti in contonpetenza hanno raggiunto, a
livello nazionale, il 77% circa della quota impegma '83% di quelli complessivi.

Con riferimento alla problematica dei debiti presgie si € registrato un aumento
dell’11% rispetto all'esercizio precedente.

Dallesame dell'andamento dei primi tre titoli dpesa (corrente, in conto
capitale e per rimborso di prestiti) nel triennmnsiderato si e registrata, a livello
nazionale, una sostanziale stabilita (-0,28%) ai tlegli impegni, con contrazioni
di maggior rilievo della spesa corrente non saiaitardella spesa in conto capitale.

L’entita dei residui passivi complessivi, nel tngém considerato, con riferimento
alle regioni a statuto ordinario, ha segnato umemento (+9,75%), che é risultato
ancora maggiore nelle regioni a statuto specidld,63%).

Dall’analisi delle categorie di spesa dettagliags dati di cassa rilevati dal
sistema Siope, € emerso che la spesa per acquisémice per prestazioni di servizi

(circa il 4% della spesa corrente a livello nazlepanel triennio, € aumentata
dell’8,70% nelle regioni a statuto ordinario e sidotta dell’11,71% nelle regioni a

96



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

statuto speciale. Su tale categoria ha inciso gelt contratti di servizio (trasporto e
altre tipologie di contratti di servizio), per i2D8%.

L’andamento della spesa per interessi passivermini di incidenza sulla spesa
corrente, ha presentato valori in costante dimomei

Con riferimento alla spesa di personale, si € gaserche le unita annue sono
diminuite (-5,40%), con risultati eterogenei traakee geografiche (-1,64%, al nord, -
4,59% al centro e -8,71% nel sud, ove pero il rapptra popolazione in eta
lavorativa rilevata al 31 dicembre del medesimocaarpersonale dipendente risulta
molto elevato).

Sul piano nazionale, I'incidenza tra personalegdinie e non dirigente e stato di
16,59, vale a dire che un dirigente coordina iniméd dipendenti. I miglioramenti
del rapporto si sono registrati soprattutto al sutthe per gli elevati valori assoluti
della consistenza.

La diminuzione della spesa totale per il persodaigente e non dirigente delle
regioni a statuto ordinario € stata meno che pmgpoale rispetto alle variazioni
della consistenza media delle stesse categorierdbpale. Ne deriva che la spesa
totale e calata del 2,18%, a fronte di una flessidelle unita annue pari al 5,40%.

La variazione € di gran lunga piu elevata con iriiento al personale dirigente,
come si evince dalllandamento della spesa media, iomaggiori aumenti sono
associati a una piu elevata flessione della carsist media. Questo risultato
dimostra la tendenza, diffusa, a ripartire le sgodestinate al trattamento accessorio
tra i dirigenti rimasti in servizio, nonostantepilovvedimento (art. 9, co. l@s, del
d.l. 78/2010) che ha disposto I'automatica ridueidei fondi destinati al trattamento
accessorio in proporzione alla diminuzione del peage in servizio.

I complesso sistema di monitoraggio della spesaita@a, basato sulla
concertazione triennale delle risorse da destiaaies.n. e sulla verifica periodica
dei risultati della gestione, con I'obbligo di susttrivere specifici piani di rientro in
caso dideficit eccessivi, continua a dimostrarsi efficace netradio della spesa.

Nel 2012, per il secondo anno consecutivo, in terii contabilita nazionale si
riduce la spesa sanitaria complessiva, pari a 1hdll&rdi, contro i circa 112
miliardi del 2011, e anche l'incidenza sul Pil weetontenuta al 7,1% (contro il 7,3%
del 2010), nonostante la flessione delleconomia &tringente sistema di
monitoraggio in essere gia da alcuni anni ha cditeemuindi, che le manovre di
finanza pubblica condotte nello scorso triennio gecontenimento deldeficit
pubblico abbiano avuto l'effetto di stabilizzara, termini nominali, la spesa per il
s.s.n., e di ridurla in termini reali.

| risultati di esercizio rilevano un disavanzo cdesgivo dei servizi sanitari
regionali pari a 2,155 miliardi (-543 milioni risppe all’anno precedente). Il 52,2%
del disavanzo € a carico delle regioni in pianoehtro (Piemonte, Lazio, Abruzzo,
Molise, Campania, Puglia, Calabria, Sicilia).

Per le regioni a statuto ordinario e la Sicilia (morata per I'attuazione del
piano di rientro) il tavolo di monitoraggio, a fitendi un disavanzo pari a 1,096
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miliardi, ha rilevato perdite effettive per 2,772liardi, ridotte a 835 milioni dopo le
coperture disposte dagli enti territoriali.

In termini nominali, gli incrementi delle varie viodi spesa che compongono la
spesa sanitaria risultano contenuti. Si riducomo,particolare, le spese per |l
personale e la spesa per la farmaceutica conveataion

La relazione esamina anche il fenomeno dell'indebénto degli enti del
servizio sanitario, come desumibile dagli statiripadniali consolidati a livello
regionale. La voce di debito piu consistente e lquetlativa ai fornitori: 37,5
miliardi nel 2011, pari al 69% circa dell'intera ssa debitoria degli enti sanitari.
Con riferimento al 2012, di cui si hanno dati palizie provvisori, il dato
complessivo riferibile a dodici enti, confrontatoncil 2011, espone una riduzione
del 3,5% del debito commerciale.

L’analisi della gestione di cassa degli enti delvizéo sanitario evidenzia nel
2012 riscossioni totali, al netto delle anticipaxidi tesoreria, pari a 122,9 miliardi
(+3,62% rispetto al 2011). Le entrate correnti endtintrate correnti al netto dei
movimenti imputabili esclusivamente all'interno de$tema regioni) assommano a
118,2 miliardi di euro, con un peso sul totale elahtrate nette pari al 96,2%. Le
entrate in conto capitale nel 2012 ammontano andjdrdi di euro.

Sul versante dei pagamenti, al netto dei rimboesignticipazioni di cassa, nel
2012 si registrano uscite complessive per 122,8ardil di cui il 96% riferibile alla
gestione corrente.

La maggior voce di spesa corrente e costituitai gagjuisti di servizi, seguita
dalla spesa per il personale e dalla spesa perstaali beni.

| pagamenti in conto capitale ammontano nel 2025aniliardi di euro, pari al
2,01% del totale dei pagamenti.

2.2 |l referto sulla finanza locale

A ragione della complessa attivita di acquisizieremalisi dei dati da rendiconto
dei comuni delle province e delle comunita montare@malmente, una valutazione
delle gestioni viene conclusa a distanza di oltre anno dalla conclusione
dell'esercizio finanziario considerato; tuttaviderimenti piu aggiornati e cioe
riguardanti l'ultimo esercizio, vengono assunti dati di cassa acquisiti al sistema
Siope che consentono uno sguardo piu ravvicinaichease rivolto a dati non stabili
ma, comunque, attendibili.

Fatta questa premessa, si puo osservare chetatigiglla finanza locale negli
esercizi 2011 e 2012, esposti nella relazione allaP@&nto approvata con
deliberazione 21/SEZAUT/2013/FRG, hanno risentitel duadro congiunturale
sfavorevole, i cui effetti hanno vanificato i seljrth ripresa mostrati nell’'esercizio
2010. Con riguardo ai risultati da rendiconto 20dtagli ai trasferimenti decisi con
gli interventi correttivi introdotti con le manovrdel 2010 e 2011, pari a 1.800
milioni di euro (1.500 per i comuni e 300 per leyance), e I'intervento di riduzione
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del saldo tendenziale di comparto, a regime, p&ild0 milioni di euro (1.650 nel
2009 e 2.900 nel 2010), hanno imposto azioni dguilério incentrate sul
contenimento della spesa, in particolare di queda investimenti, confermando |l
trend degli ultimi esercizi, cui si associa una consigteflessione dal lato delle
entrate in conto capitale.

Valutazioni in prospettiva sugli andamenti dellérate correnti dei comuni sono
state fatte analizzando i risultati del rendico@@l2 della sola entrata Imu su un
insieme significativo di enti (2.657). Tali datiidgnziano un’espansione consistente
delle entrate tributarie, la cui misura appare coagoltre che a garantire parita di
gettito complessivo con riguardo a tutte le enti@genti, anche a sostenere uno
sforzo di riequilibrio della situazione finanziaria

Le risultanze di cassa per il 2012 dimostrano uhz@azone nel complesso
differente tra comuni e province, in quanto per f@eultime la riduzione delle
risorse disponibili e risultata di maggiore intease non compensabile con altre
risorse. Cio che, invece, € stato possibile pemuni attraverso I'utilizzo della leva
tributaria, sia con l'introduzione anticipata detu, sia con l'inasprimento delle
aliquote delle addizionali, sbloccate dal 2012. fButte della spesa corrente, invece,
in entrambe le categorie di enti si assiste a uhaione delle uscite, essenziale per
il mantenimento delle condizioni di equilibrio dturale.

Nella prospettiva dei risultati degli enti aggregael loro insieme, nel 2012
migliora il livello complessivo di adeguamento aghiettivi del patto di stabilita
interno: infatti, viene realizzato uno scarto positispetto alla correzione richiesta e
il saldo complessivo resta comunque in avanzo. IRistuttavia, diversificata la
situazione delle due categorie di enti esaminafiiitii, mentre si riduce il numero dei
comuni che non rispettano I'obiettivo (77 rispediol01 del 2011) aumenta quello
delle province inadempienti (9 rispetto a 1 nel P01

A livello aggregato, la flessibilita delle misurewiita al c.d. patto verticale ha
concorso efficacemente al raggiungimento dell’dhietcomplessivo.

La flessione degli accertamenti e delle riscossidelle entrate correnti é
compensata nella dinamica degli equilibri dal de@eto delle spese.

Dalle analisi svolte sui conti del patrimonio dé€l12 di comuni e province,
emerge che il debito finanziario accertato, 48,i#8Hardi di euro, presenta, rispetto
al 2010, una riduzione pari al 2,15%. Quello dgtevince risulta pari a 11,158
miliardi di euro, con un andamento declinante leggmte piu sostenuto (-3,52%).
Prescindendo da situazioni specifiche, si trattdimiensioni del debito che, alla luce
dei parametri che regolano la strutturalita degjuibri, possono considerarsi
sostenibili. Il percorso di riduzione del debitgape in linea con le nuove previsioni
legislative in tema di pareggio di bilancio e deiowi piu stringenti limiti
legislativamente imposti all’indebitamento.

Riguardo alla gestione del patrimonio immobiliatai dati contabili non emerge
una significativa dinamica dei valori. Cio derivig un lato, da una sostanziale stasi
delle dismissioni e, dall'altro, da una ridotta am di valorizzazione. L’analisi
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sembra confermare una resistenza allo sfruttandinti potenzialita, espresse dal
valore del patrimonio immobiliare che, per i comwiiattesta a 151,154 miliardi di
euro (in aumento del 2,85% rispetto al 2010), neeptr le province risulta pari a
circa 23 miliardi di euro, in crescita del 3,37%peetto all’esercizio precedente.

L’analisi delle gestioni ha confermato la persigterdel fenomeno dei debiti
fuori bilancio, in misura rilevante sia per gli i riconosciuti che per quelli non
riconosciuti. Infatti, nelle 76 province interessakal fenomeno, nell’'esercizio 2012,
gli importi dei debiti fuori bilancio riconosciug di 72,24 milioni di euro, mentre
I'importo dei debiti fuori bilancio dichiarati maon ancora riconosciuti al 31
dicembre 2012 é di 62,62 milioni di euro. | 1.95dmuni interessati dal fenomeno
hanno riconosciuto debiti fuori bilancio per 576y88ioni di euro, mentre I'importo
dei debiti fuori bilancio dichiarati ma non anceieonosciuti al 31 dicembre 2012 é
di 688,65 milioni di euro. Per una valutazione ttehd va infine aggiunto che,
nell'ultimo biennio considerato, i debiti fuori hitcio contratti dagli enti locali e non
riconosciuti sono aumentati notevolmente, da 20qi®ni a 62,62 milioni di euro
nelle province e da 264,93 milioni a 688,65 milidneuro nei comuni.

L’analisi degli organismi partecipati dagli entchdi, riferita all'esercizio 2011 e
che riguarda 5.521 organismi partecipati direttQ94 dei quali in attivita, ha
consentito di accertare che in alcuni settori tivigd (energia e acqua) si realizzano
utili, mentre in altri comparti (rifiuti) situaziordi equilibrio sono raggiunte grazie a
ingenti erogazioni dell’ente. Nel settore traspaitriscontrano in alcuni organismi
importanti perdite, inoltre le attivita artistichgresentano forte dipendenza dal
bilancio dell’ente proprietario.

Le comunita montane, completato il riordino, si eamcollocate almeno in
grandi linee, nel panorama istituzionale in unadtmone di sostanziale sintonia con
'area delle amministrazioni locali; una sintonigscontrabile negli andamenti
finanziari che, in quanto fortemente dipendentiladdinanza regionale, risentono
degli effetti prodotti dalle manovre correttive.

L’analisi degli organismi partecipati dagli entchdi, compiuta nel referto 2012,
ha riguardato 5.521 organismi partecipati dirett§94 dei quali in attivita, inseriti
nella banca dati della Sezione delle autonomie.

Sono stati effettuati confronti tra organismi peipati all'interno dei seguenti
settori: fornitura di energia elettrica, gas, vaper aria condizionata; fornitura di
acqua, reti fognarie, attivita di gestione dei utifie risanamento; trasporto e
magazzinaggio; sanita e assistenza sociale; attiattistiche, sportive, di
intrattenimento e divertimento.

In seno alla relazione sulla finanza locale e orowmisuetudine riservare un
certo spazio all’esame dell’esercizio dell’attivd@nsultiva svolta, ai sensi dell'art.7,
co. 8., della I. 131/2003, dalle sezioni regiordilicontrollo. Le delibere prese in
considerazione sono state suddivise, come in magsafiloni d’interesse, cercando
di dare preponderante rilevanza agli argomentiiiportanti e ricorrenti, quali il
patto di stabilita, le assunzioni di personaleahferimento d’incarichi, la spesa di
personale, la mobilita di personale, le progresgioearriera, le societa partecipate,
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I'indebitamento, le sponsorizzazioni, i debiti fudsilancio, le indennita agli
amministratori e i contratti.

3. Lattivita di indirizzo e di coordinamento dei controlli delle sezioni regionali

L’attivita di indirizzo e coordinamento della Sezeédelle autonomie si & svolta
su piu direttrici, anche a seguito delle novitamative intervenute.

Nel d.l. 174/2012 si coglie, con riferimento siacantrolli sulle regioni — che
rappresentano un’innovazione assoluta — sia alb@enéorme di controllo degli enti
locali, una struttura organica di strumenti chat@grano e si completano a vicenda,
la cui concreta operativita e stata affidata aitae di coordinamento della Sezione
delle autonomie, mediante le linee guida previssdadlegge e le delibere di
orientamento assunte per affrontare concreti nodblpmatici e salvaguardare la
tendenziale omogeneita delle pronunce delle sergginali di controllo.

3.1 Le Linee guida

La Sezione delle autonomie ha provveduto ad adoteatinee guida previste
dalle disposizioni legislative vigenti.

In particolare, con deliberazione n. 4 dell’'11 febb 2013 sono state approvate
le linee guida per il referto semestrale del sindper i comuni con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti e del presidente defavincia sulla regolarita della
gestione amministrativa e contabile, nonché supdtezza ed efficacia dei
controlli interni. Le finalita di fondo dello schemdi relazione predisposto dalla
Sezione possono essere declinate nei seguenti punti

- verifica delladeguatezza funzionale e dell’effattifunzionamento del sistema
dei controlli interni;

- valutazione degli strumenti diretti a verificaredeerenza dei risultati gestionali
rispetto agli obiettivi programmati;

- verifica dell'osservanza dei principali vincoli moativi di carattere
organizzativo, finanziario e contabile;

- rilevazione degli eventuali scostamenti dagli dineti finanza pubblica;

- monitoraggio in corso d’anno degli effetti prodattiattuazione delle misure di
finanza pubblica e dei principali indirizzi programatici dell’'ente;

- consolidamento dei risultati con quelli delle gesstidegli organismi partecipati.

Su quest’ultimo aspetto, va evidenziato come latiges delle societa
partecipate dagli enti territoriali costituisca mmdo cruciale nel coordinamento della
finanza pubblica, sempre piu oggetto di attenzidaeparte del legislatore sotto
molteplici profili, tutti ricollegabili ai riflessdelle esternalizzazioni sul bilancio degli
enti. Gli organismi partecipati, pertanto, sonacahtro dei controlli della Corte dei
conti, a livello centrale e territoriale. La Sezodelle autonomie, nelle linee guida
destinate ai collegi dei revisori presso le regiemli enti locali, nonché agli organi
di vertice dei medesimi enti, ha dunque richiamé&o loro attenzione sulle
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responsabilitd connesse al ruolo di proprietariqdote di partecipazione. Tra i
molteplici profili, & stato posto I'accento sullarsistenza dei portafogli azionari
degli enti territoriali (verificando se hanno dissee o se, invece, hanno acquisito
nuove partecipazioni, ovvero effettuato interveyer ricapitalizzazioni e/o ripiano
perdite), nonché sulla necessita di monitoraretiategie seguite dagli enti nella
gestione delle proprie partecipazioni, alla luce rigultati conseguiti. Un efficace
strumento di monitoraggio degli effetti delle gestiesternalizzate sul bilancio degli
enti proprietari € peraltro rappresentato dallachagiati degli organismi partecipati
alimentata attraverso il sistema informativo Siquedl quale le voci economico-
patrimoniali di tali organismi (costi e valore delproduzione, utili e perdite di
esercizio, costi del personale ecc.) sono posten&anto con le risorse finanziarie
erogate dagli enti partecipanti, a valere sul ditbke sul titolo II, per verificare gli
effetti delle predette gestioni, in termini di fai® distock

Con riguardo alla relazione intestata all’organoveitice della regione — che
contiene una dichiarazione di responsabilita suincgrali fatti gestionali,
sull’efficacia e sul funzionamento dei controllitenni, anche con riferimento alla
vigilanza sugli oo.pp. e sugli enti del s.s.n. evysta dall’art. 1, co. 6, sono state
adottate le relative linee guida con deliberazion® dell’11 febbraio 2013. Elementi
centrali del documento sono costituiti: a) dalleevazione della congruenza dei
risultati della gestione e delle sue prospettiveswdluppo, in relazione a piani, a
programmi e a singoli obiettivi strategici prefissaoerentemente con i principi di
coordinamento della finanza pubblica; b) dallafiGaidel funzionamento dei servizi
di controllo interno.

Con riferimento alle regioni, il disegno di rifornima inteso rendere piu incisive
le verifiche sulla gestione dei predetti enti, naetie I'estensione agli organi di
revisione economico-finanziaria istituiti presso reggioni, delle procedure di cui
all'art. 1, co. 166 e ss., della |. 23 dicembre200266, gia collaudate nei confronti
degli enti locali e degli enti del servizio sanitar

La Sezione delle autonomie ha adottato, con deltiene n. 6 del 22 febbraio
2013, le linee guida per 'esame dei bilanci preénvemper il 2013 e consuntivi per il
2012, predisponendo strumenti atti a esaminare ifgpeprofili contabili e di
correttezza gestionale, in coerenza con i segaertiti di controllo individuati dalla

legge:

- obiettivi annuali posti dal patto di stabilita inte e dal patto per la salute;

- vincoli costituzionali all'indebitamento;

- sostenibilita dell'indebitamento;

- assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicaanche in prospettiva, gli
equilibri economico-finanziari degli enti.

Anche il sistema dei controlli della Corte per @ifiti locali, gia delineato con la
legge finanziaria per il 2006 (art. 1, co. 166-1délja I. 23 dicembre 2005 n. 266), &
stato emendato dal d.l. 174/2012 con l'abrogazideleco. 168 della citata legge
finanziaria e la concomitante introduzione coreléelra €), co. 1, art. 3, dell’art. 148
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bis, co. 3, del t.u.e.l., dedicato al rafforzamentbabmtrollo da parte della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria degli enti locali

Cosi, nell'anno 2013, la Sezione delle autonomiproaveduto ad adottare, con
deliberazione n. 18 del 12 luglio 2013, le lineédgucui devono attenersi gli organi
di revisione economico-finanziaria di comuni e pnoe nel predisporre la relazione
sul rendiconto 2012, mentre, a completamento dadémpimenti previsti dalla
norma, € intervenuta la deliberazione n. 23 debttdbre 2013, riguardante primi
indirizzi per i comuni e le provincexart. 1, co. 166 e ss., della |. 23 dicembre 2005
n. 266, relativi alle previsioni di bilancio 201®er una gestione, in esercizio
provvisorio, ispirata ai principi di prudenza eaa#t salvaguardare la permanenza in
corso d’esercizio degli equilibri di bilancio.

Infatti, in un contesto caratterizzato da continavii del termine di legge di
approvazione del bilancio annuale di previsioné3(akettembre 2018x art. 10, co,
4-quater, lett. b), n. 1, del d.l. 35/2013, convertito condificazioni dalla |. 64/2013;
ulteriormente rinviato al 30 novembre 20&8 art. 8 del d.l. 102/2013, convertito
dalla I. 124/2013), ma, soprattutto, da gravi iteeze sul’'ammontare delle risorse
disponibili (gettito Imu), anche I'effettivita delontrollo sui bilanci preventivi perde
il suo significato, con riguardo, soprattutto, allanzione di prevenire i rischi di
possibili squilibri. Da qui la decisione assuntdlad&ezione con la citata delibera n.
23/SEZAUT/2013/INPR — in via eccezionale e in ragiadella complessita della
situazione — di non elaborare come documento auotoribquestionario relativo alle
linee guida enti localigx art. 1, co. 166 e ss., della |. 23 dicembre 200266)
concernente il bilancio di previsione 2013, prevette che i dati relativi al
preventivo 2013 saranno raccolti contestualmergaddi riferiti al rendiconto dello
stesso esercizio.

Per gli enti del Servizio sanitario nazionale, dardeliberazione n. 19 del 12
luglio 2013 sono state emanate le linee guida euodo attenersi i collegi sindacali
per I'attuazione dell’'art. 1, co. 170, della |. 28805, relativamente al bilancio di
esercizio 2012.

Meritano un cenno i sistemi informativi di cui lao®e dei conti si &€ dotata in
ambito di finanza locale (Sirtel - Sistema informatrendicontazione telematica enti
locali, Siquel - Sistema informativo questionariglieenti locali, ConosCo data
warehouseadella finanza locale), che nascono dall’esigenzamidere piu efficaci e
tempestive tutte le attivita istituzionali di reff@re di controllo sulla pubblica
amministrazione locale e in particolare sugli dotiali, e hanno come obiettivo
quello di contribuire ad attuare il disegno cogiibmale in tema di coordinamento e
controllo della finanza pubblica, affidato comeatmalla legislazione concorrente di
Stato, regioni ed enti locali.

3.2 Pronunce di indirizzo e di orientamento

L'attivita di coordinamento € esercitata dalla 8ee delle autonomie anche
mediante I'elaborazione di linee di indirizzo eodientamento.
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Sono state adottate deliberazioni al fine di gamant corretto e omogeneo
funzionamento dei controlli affidati alle sezioregionali e di superare contrasti
interpretativi nell’applicazione delle norme didimza pubblica.

Con deliberazione n. 10/2013/INPR, sono state etaate prime linee di
orientamento ai fini della relazione semestralelasuipologia delle coperture
finanziarie adottate nelle leggi di spesa, previgtiart. 1, co. 2, del d.l. 174/2012.
Al riguardo, € evidente la stretta correlaziondéraalutazioni sulla correttezza delle
coperture, a termini dellart. 81 Cost. e quelld'stiendibilita del bilancio di
previsione (ipotesi in cui la copertura della spsisafondata su generiche poste del
bilancio di previsione anziché su capitoli ben deiaati).

Sul principio della previa copertura della spesasa&te legislativa la Corte
Costituzionale, con la sentenza 51/2013, ha precishe esso “presuppone il
necessario collegamento e la conseguente coeremzh fabbisogno finanziario
contenuto nella nuova legge o nel disegno di legde relative risorse allocate nel
bilancio dell’esercizio” e con la sentenza 192/2@12 pronunciata in merito alla
“necessita della corretta redazione del bilancigudivisione, la cui articolazione e

approvazione e riservata al consiglio regionale ennpuo essere demandata a
organi di gestione in sede diversa e in un momsuateessivo”.

Con deliberazione n. 9/2013/INPR sono state dettateprime linee di
orientamento ai fini del giudizio di parificaziongrevisto dall'art. 1, co. 5, del d.l.
174/2012. Tale giudizio consiste, sostanzialmentan’attivita di controllo, peraltro
rivestita delle formalita della giurisdizione contéosa, sul modello collaudato per la
parifica del rendiconto generale dello Stato e abgisuntivi delle regioni a statuto
speciale. Infatti, esso interviene prima dell'ap@zione della legge sul rendiconto
(assumendo funzione di ausiliarieta rispetto aksemblee elettive), e offre la
possibilita di accesso alla Corte costituzionaks, gollevare questioni di legittimita
costituzionale correlate all’art. 81, co. 4, Cost.

Con deliberazione n. 24/2013/INPR sono stati apgrov primi indirizzi
interpretativi inerenti all’applicazione dell’'ai3 della legge 6 luglio 2012 n. 96, sul
controllo delle spese elettorali nei comuni con glapione superiore a 15.000
abitanti.

Con deliberazione n. 11/2013/INPR sono state agpeosoluzioni a questioni
interpretativo-applicative concernenti le norme cregolano la procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale di cui agli thr 243bis e 243quinquies del
t.u.e.l.,, come introdotti dall’art. 3, co. 1, lett.del d.l. 174/2012, a integrazione delle
linee guida relative all'istruttoria del piano dequilibrio finanziario pluriennale ex
art. 243quaterdel t.u.e.l., gia deliberate con pronuncia n. é61® dicembre 2012.

Particolare rilievo, per le problematiche implicateanno assunto le linee
interpretative in materia di controllo sui renditiotei gruppi consiliari, che hanno
richiesto I'adozione di due delibere di orientanzefrt. 12 e n. 15/2013/QMIG).

Nel 2013 la Sezione delle autonomie ha, complessvie, risolto 12 questioni
di massima, nel dettaglio illustrate nei paragch seguono.
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La funzione di coordinamento e stata caratterizzegh 2013 anche da una
costante attivita di monitoraggio dei controlli pos essere in attuazione del d.l|
174/2012 e dallo sforzo di realizzare incontri qappresentanti delle autonomie
territoriali e con le sezioni regionali di contwll sulle tematiche emergenti
caratterizzate da maggior complessita applicatiygoegedurali. Le pronunce della
Sezione delle autonomie in attuazione del d.|. doib state raccolte in uno specifico
elaborato, nel quale sono state evidenziate ld¢taisze del monitoraggio effettuato,
attraverso la banca dati del controllo, delle dgkbemanate, al 30 novembre 2013,
dalle sezioni regionali di controllo. Inoltre il gporto alla gestione della banca dati
“controllo e referto” ha consentito nel 2013 di mggare le voci relative alla
tipologia di delibere da pubblicare. Questi utilusnenti di conoscenza dell’attivita
della Corte sono fruibili anche dagli utenti estertramite il sito internet
istituzionale.

4. L'attivita nomofilattica in materia consultiva e di contollo

4.1 Premessa

L’art. 6, co. 4, del d.l. 174/2012 assegna alla@ezdelle autonomie compiti di
coordinamento e di indirizzo interpretativo nei fronti delle sezioni regionali di
controllo competenti a pronunciarsi sulle richiediigparere in materia di contabilita
pubblica ai sensi dell’art. 7, co. 8, della I. higmo 2003 n. 131. Le attribuzioni in
questione si inquadrano nelllambito della funziorenofilattica gia assegnata alle
Sezioni riunite ai sensi dell'art. 17, co. 31, ddl 1° luglio 2009 n. 78, convertito
con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009 n. 16&3 circoscritta ai casi di
eccezionale rilevanza ai fini del coordinamentdad&hanza pubblica, ovvero agli
ambiti di applicazione di norme che coinvolgondtiata delle Sezioni centrali di
controllo.

La necessita di dirimere questioni di ecceziondévanza € stata sollevata in
relazione ai profili organizzativi e proceduralinoernenti il giudizio di parificazione
dei rendiconti generali delle regioni a statutoilmado (disciplina del contraddittorio
e attivita istruttoria che coinvolge le Procureioe@li). Per evitare l'insorgere di
prassi applicative eterogenee, le questioni scate sliscusse dalle Sezioni riunite in
sede di controllo, che in funzione nomofilattica sono pronunciate con
deliberazione n. 7/2013/QMIG.

La Sezione delle autonomie ha esercitato la fumzioamofilattica, ai sensi
dell’'art. 6, co. 4, del d.l. 174/2012, deliberaridbpronunce di orientamento, 6 delle
guali afferiscono alle problematiche relative dtli@zione dello stesso decreto.
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4.2. Delibere rilevanti

In tema di procedura di riequilibrio finanziario yliennaleex art. 243%bis, co. 1, del
t.u.e.l

La conversione del d.l. 174/2012 con legge del cedbre 2012 n. 213 ha
obbligato le sezioni regionali di controllo dell@i@® ad affrontare con immediatezza
le problematiche connesse all'avvio della proceddrariequilibrio finanziario
pluriennaleexart. 243bis, co. 1, del t.u.e.l., introdotta dall’art. 3, dg.lettera r), del
decreto stesso. Sono state, pertanto, deferiteSaltéone delle autonomie, a norma
dell’'art. 6, co. 4, del gia citato d.l., una sediequestioni, decise con 4 delibere di
orientamento, e nel contempo sono state delibdmée di indirizzo (del. n.
11/2013/INPR) a integrazione delle linee guida etegr (deliberazione n.
16/SEZAUT/2012/INPR) per [listruttoria del piano diequilibrio finanziario
pluriennaleexart. 243quaterdel t.u.e.l..

La Sezione regionale di controllo della Calabrigga @ dicembre 2012 ha
rimesso, con delibere n. 309 e 310, due questionnerito allammissione alla
procedura riequilibrio finanziario pluriennaéx art. 243bis, co. 1, del t.u.e.l., in
vigenza dell’avvio di un procedimento di dissestaidgto ex art. 6 del d.Igs.
149/2011.

La Sezione delle autonomie, con deliberazione 20113/QMIG, ha espresso il
criterio generale di orientamento secondo il qudde presentazione della
deliberazione di ricorso alla procedura di rieduib exart. 243bis, co. 1, del t.u.e.l.
(nel testo del d.l. 174/2012 come modificato d#digge di conversione 213/2012)
sospende la procedura di dissesto guidato, salwpatka data di presentazione della
deliberazione stessa, la sezione regionale di @dm@bbia gia adottato la delibera di
accertamento del perdurare dell'inadempimento d pkell’ente locale delle misure
correttive e della sussistenza delle condiziormuiliall’art. 244 del t.u.e.l., secondo la
scansione procedimentale individuata nella delierd/SEZAUT/2012/QMIG del
26 gennaio 2012.

Sulla problematica della mancata presentazione pl@ho pluriennale di
riequilibrio — la cui attivazione ha sospeso lagaaura di cui all’art. 6, co. 2, del
d.lgs. 149/2011 — e sugli aspetti afferenti il tedea debiti fuori bilancio, la natura
della anticipazione a valere sul fondo di rotaziendella possibilita di deroga ai
limiti di copertura dei disavanzi, la Sezione deHlatonomie si € pronunciata,
rispettivamente, con le delibere n. 13 e n. 14/2QMG.

Ulteriori questioni interpretativo-applicative caroenti le norme che regolano
la procedura di riequilibrio finanziario plurieneatli cui agli artt. 24dis e 243
guinquiesdel t.u.e.l., sono state sollevate dalle seziegianali di controllo della
Campania (del. 232/2013) e della Liguria (del. 622 e hanno trovato soluzione
nella specifica pronuncia n. 22/SEZAUT/2013/QMIG.
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In tema di personale delle pubbliche amministrazion

Il tema dei limiti assunzionali e dei tetti di speEmane sempre attuale e
complesso, alla luce delle difficolta che, spesggioenti incontrano nell’ottemperare
ai vincoli di finanza pubblica.

In tale prospettiva si pone la remissione da pdela Sezione regionale di
controllo del Piemonte, con delibera n. 347/2013IQM

La questione sollevata, in ordine alla possibiit@, per gli enti soggetti al patto
di stabilita, nella spesa di personale per I'annafdrimento, ai fini della riduzione
prevista dall’art. 1, co. 557, della I. 296/200&spa essere compreso l'importo
relativo ad assunzioni programmate ma che non state poi effettuate e, in caso
positivo, le modalita di contabilizzazione dellensoe previste per le suddette
assunzioni, ha assunto un certo rilievo alla luglecdntrasto interpretativo in essere.
Sul tema si sono registrati due diversi orientameelle sezioni regionali, fondati
sulla difficolta oggettiva di conciliare I'esigengia consentire agli enti fino ai 5.000
abitanti di non privarsi di professionalita essatiziadibite all’esercizio di funzioni
fondamentali, con la necessita di non contravveslleecogenza delle norme in tema
di riduzione di personale.

La Sezione delle autonomie, con deliberazione ISRZAUT/2013/QMIG, ha
dato esito al quesito stabilendo che l'art. 16,30.del d.I. 138/2011, che ha esteso
anche ai comuni con popolazione compresa tra i11€005.000 abitanti I'obbligo di
riduzione della spesa di personale di cui all'artco. 557, della I. 296/2006, € norma
di stretta interpretazione, che non ammette derodbhestensione dei vincoli
assunzionali a tutti i comuni con piu di 1.000 abit non presenta particolari
incompatibilita, giacché questi enti possono ripangmare sia le procedure di
reclutamento delle risorse umane, facendo leva earsiille previste forme di
associazionismo comunale, sia i livelli complesgivispesa. Pertanto, I'importo
previsto per assunzioni programmate, ma non e#fs&ffunon puo incrementare
virtualmente il livello della spesa di personale mlandere in considerazione per
I'anno di riferimento.

Sempre in materia di vincoli assunzionali, la Seeisi € pronunciata con
deliberazione n. 25/SEZAUT/2013/QMIG in merito @&idto, posto a carico delle
province, di assunzioni di personale a tempo indeteato,exart.16, co. 9, del d.l. 6
luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni idal. 7 agosto 2012 n. 135.

Sulla questione sollevata dai Presidenti delle ipe®/ di Parma e di Ferrara,
rimessa con deliberazione n. 207/SRCERO/2013/ PARSezione si € espressa
ritenendo che il divieto, posto a carico delle pnoe, di assumere personale a tempo
indeterminato, di cui all'art.16, co. 9, del d.l.liglio 2012 n. 95, convertito con
modificazioni dalla I. 7 agosto 2012 n. 135, édrdtin vigore e ricomprende anche
le unita di personale aventi diritto al collocantenbbligatorio disposto dalla I. 12
marzo 1999 n. 68, nel caso in cui I'ente debbarassle per raggiungere la copertura
della quota d’obbligo prevista dalla legge medesima
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Profili di particolare interesse assume la pronaimci16/SEZAUT/2013/QMIG,
che esprime un orientamento generale relativamentgiteri da adottare per la
verifica dei limiti alla spesa di personale da eategli enti in sperimentazione. La
questione, infatti, se non risolta in modo adegugoo esporre gli enti, che
volontariamente si sono sottoposti alla sperimeoitez al rischio di subire
conseguenze sfavorevoli in materia di assunzieavaticando il limite imposto alla
spesa di personale a causa del maggior caricopdigm registrati nel 2013.

La Sezione delle autonomie ha ritenuto che la swhgz prospettata della
Ragioneria generale dello Stato con nota n. 77#8B ettobre 2012, di spostare |l
confronto (della percentuale di incidenza delle sspeli personale sulle spese
correnti) al penultimo esercizio, piuttosto cheueltp immediatamente precedente,
non fosse idonea a dare al quesito una soluziogerdirale applicabilita.

L’andamento della spesa di personale risponde asana di fattori connessi,
principalmente, alla programmazione dell’ente épfilicazione dei limiti imposti
dalle norme di coordinamento della finanza pubbldala combinazione di questi
fattori si determina la dinamica della spesa. Naneppossibile ipotizzare in via
generale quali effetti possa generare il confrazdn il 2011 piuttosto che con il
2012, in quanto in ciascun ente possono verificdirshmiche di spesa differenti e
specifiche, tali da non rendere di generale esterdiipotesi che si possa spostare il
confronto a un anno precedente; in tal modo l'aggiione del limite verrebbe
affidata a un criterio che non e detto risulti eosémente attendibile. Per questa
ragione non sembra che il riferimento al 2011 pessere considerato un sistema di
generale applicabilita per effettuare il confromton la spesa di personale 2013;
I'indice che ne deriverebbe potrebbe risultare sempre affidabile, risentendo di
andamenti congiunturali. Potrebbe, invece, risaltama via sostenibile quella di far
redigere agli enti in sperimentazione, che ne hanteresse al fine dell'applicazione
del limite, un documento contabile di riclassifitae degli importi iscritti in
bilancio per spese di trattamento accessorio aopate sulla base del precedente
criterio. Tale documento che dovrebbe avere il thboi scopo di consentire il
raffronto, senza sovrapporsi alle risultanze udlicdel bilancio redatto secondo i
nuovi criteri, dovrebbe risultare con questo caabile.

Altra questione di massima sollevata in relazionesiacoli di spesa per il
personale € stata decisa con deliberazione n. ABE20137QMIG.

La Sezione € stata chiamata a pronunciarsi in melta possibilita di
riconoscere una deroga parziale ai tetti di spissatf dall’art. 9 del d.l. 78/2010 nei
casi in cui, per realizzare le economie aggiungixeviste dai processi di attuazione
dei piani triennali di razionalizzazione della spes(anche mediante
reinternalizzazione di taluni servizi), sia necesséiquidare le somme spettanti al
personale coinvolto nelle iniziative pianificatevalere sulla componente fissa o
variabile del trattamento accessorio.

Il principio di diritto espresso dalla Sezione deHlutonomie stabilisce che la
possibilita concreta di integrare le risorse firarig variabili destinate alla
contrattazione decentrata integrativa, in derodgattd di spesa previsto dal cebb,
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e subordinata al conseguimento di effettive ecopaihispesa risultanti dai processi
di attuazione dei piani triennali di razionalizzaz e riqualificazione della spesa di
cui ai co. 4 e 5 dell’art. 16 del d.l. 6 luglio 20h. 98, convertito con modificazioni
dalla I. 15 luglio 2011 n. 111, quale effetto diesifiche iniziative volte al
raggiungimento di puntuali obiettivi di incremerdella produttivita individuale del
personale interno allamministrazione, da realiezamediante il diretto
coinvolgimento delle unita lavorative in mansionippletive rispetto agli ordinari
carichi di lavoro.

In tema dicontrollo della Corte dei conti sui rendiconti araludi esercizio dei
gruppi consiliari, previsto dall’art. 1, co. 9-18gl d.l. 174/2012

L’art. 1, co. 10, del d.l. 174/2012 assegna alleicse regionali della Corte la
verifica dei rendiconti dei gruppi consiliari.

Con riferimento a tale nuova forma di controllo, fihe di garantire
I'applicazione omogenea della normativa, introdettne 2012 senza la previsione
di norme transitorie, la Sezione delle autonométaéa chiamata a fornire principi di
orientamento di natura vincolante, ai sensi dell@rco. 4, del d.I. 174.

| primi indirizzi sono stati emanati con delibe@ze n.
12/SEZAUT/2013/QMIG, nei seguenti termini: a) ilntmllo deve riguardare anche
i rendiconti relativi all’esercizio 2012; b) il cowllo concerne la regolarita e la
legittimita della gestione finanziaria rendicontata svolgersi alla stregua delle
regole all’epoca vigenti presso ciascuna regiostatito ordinario; c) il termine per
la presentazione del rendiconto alla sezione redgoni controllo, nell’esercizio
2012, decorre dalla scadenza di quello previstdgopresentazione del rendiconto al
consiglio regionale, secondo le norme regionaliiegggolamenti consiliari al tempo
vigenti.

Con successiva deliberazione n. 15/SEZAUT/2013/QMKano state
ulteriormente specificate le modalita di tale colr che, per quanto concerne
I'esercizio finanziario 2012, si inserisce in unrqueso finalizzato all'integrale
applicazione dell’intero impianto normativo con deenza 2013.

In tema dicontenimento della spesa

In merito alla corretta interpretazione dell’art. do. 141, della |. 228/2012
(limiti puntuali alle spese per l'acquisto di mob# arredi), la Sezione delle
autonomie ha deliberato il seguente principio ditdi gli enti locali sono obbligati
al rispetto del tetto complessivo di spesa ristétalall’applicazione dell'insieme dei
coefficienti di riduzione della spesa per consunteimedi previsti da norme in
materia di coordinamento della finanza pubblicastanziamento in bilancio tra le
diverse tipologie di spese soggette a limitazione gunque avvenire in base alle
necessita derivanti dalle attivita istituzionallléate.
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5. L’attivita delle sezioni regionali di controllo

5.1 Profili generali

I 2013 e stato I'anno di prima compiuta attuazioleéd.l. 174/2012, convertito
dalla legge 213/2012, che ha rafforzato i contrddlila Corte dei conti sul sistema
delle autonomie territoriali, affidando, in partiaee, un ruolo determinante alle
sezioni regionali di controllo.

Queste ultime hanno potuto fare affidamento su nwbwmenti tanto nei
riguardi delle regioni (giudizio di parificazioneeidrendiconti regionali; verifica
annuale sulla regolarita della gestione, nonchBeffidacia e sulladeguatezza del
sistema dei controlli interni; relazioni dei revisalelle regioni sui bilanci di
previsione e sui rendiconti; verifica della copeatwelle leggi regionali di spesa;
controllo sui rendiconti dei gruppi consiliari regali; verifica dell’attuazione delle
misure collegate allapending revieyy quanto degli enti locali (relazioni semestrali
per le province e i comuni con popolazione superiar 15.000 abitanti; sulla
legittimita e regolarita delle gestioni, nonché &uizionamento dei controlli interni;
relazioni di fine mandato prodotte dai sindaci @ feesidenti delle province;
maggiore incidenza ed efficacia dei controlli suestionari sul bilancio preventivo e
sul rendiconto inviati dagli organi di revisori). Aette funzioni si aggiungono
controlli su gestioni di denaro pubblico svolte slaggetti esterni alla pubblica
amministrazione: oltre ai gruppi consiliari soprehramati, i partiti e le formazioni
politiche che partecipano alle elezioni amminist&(ai sensi della normativa di cui
all'art. 13 della I. 96/2012).

Le novita introdotte in materia di controllo sulkutonomie territoriali si
innestano in un sistema di controlli in cui giafimzioni della Corte hanno avuto
modo di esplicarsi con le peculiarita proprie diesfo istituto: I'esercizio di un
controllo svolto da un organo di natura magistrigtudunque esterno e terzo, ma nel
contempo non avulso dai controlli interni, rispettb quali risultano sempre piu
consolidarsi collegamenti e sinergie; la presenzarticolazioni territoriali, che
consente I'esame di realta amministrative differatez assicurando nel contempo la
ricomposizione unitaria attraverso analisi svoltesello centrale. Del resto, il ruolo
assegnato alla Corte dei conti assume caratteessao, proprio in quanto si pone
all'interno di una visione unitaria della finanzallica che, attraverso un’articolata
gamma di strumenti di verifica e di monitoraggiayantisce l'effettiva tutela degli
equilibri economico-finanziari complessivi, I'ossanza degli obiettivi posti dal
patto di stabilitd interno, la sostenibilita deitiebitamento e la regolarita e
I'efficienza della gestione.

Nellanno trascorso, le sezioni regionali di cofittTchanno significativamente
rivestito il ruolo loro affidato dal legislatorea Icui rilevanza di sistema e stata
ulteriormente amplificata dalla I. 24 dicembre 2012243, recante disposizioni per
I'attuazione dell'art. 81, co. 6, della Costituzéore, dunque, dalla necessita di
svolgere un attento e continuo monitoraggio sullilorio dei bilanci delle regioni e
degli enti locali. In tale contesto si inseriscdadunzioni delle sezioni regionali di
controllo della Corte, anch’esse arricchite di nusiwumenti nei confronti degli enti
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locali che versino in situazioni di grave squiltbfinanziario, finalizzate a favorirne
il isanamento.

Anche nelllanno 2013, come nei precedenti, I'atéivielle sezioni regionali di
controllo ha assunto particolare rilievo, tanto giano quantitativo che qualitativo. |

dati complessivi registrano, nel 2013, un’attivithe si é tradotta in 5.067
deliberazioni.

Le nuove forme di controllo in capo alle regioninha avuto quale esito,
nella quasi totalita del territorio, giudizi di [fazazione ex art. 1, co. 5 del d.l.
174/2012; inoltre, relazioni sulla tipologia detteperture finanziarie adottate nelle
leggi regionali, delibere sui bilanci preventivirendiconti delle regioni, delibere
sulle relazioni di fine mandato, nonché sui rendicdei gruppi consiliari.

Le Sezioni hanno reso 1.243 pareri nell’ambito’dgiVita consultiva ai sensi
dell’art. 7, co. 8, della I. 131 del 2003, confermda il trend espansivo dell’attivita
consultiva (passata da 1072 a 1243 delibere).

Di particolare rilievo anche l'attivita di controllpreventivo di legittimita che,
tra l'altro, ha interessato il conferimento degticarichi dirigenziali, nonché
validazioni delle contabilita di tesoreria, dei .d.ae dei modelli dei funzionari
delegati, con inserimento dei relativi dati neltesisa informatico della Corte dei
conti.

5.2. Controlli sulle regioni

5.2.1. La parificazione dei rendiconti regionali

Nel contesto del sistema dei controlli sulle regiguale risulta ridefinita
dall'art. 1 del d.I. 10 ottobre 2012 n. 174, coniercon modificazioni dalla I. 7
dicembre 2012 n. 213, la previsione, anche peedgoni a statuto ordinario, della
parificazione del rendiconto generale.

Tale previsione, unitamente alle altre competenkzecahtrollo previste e
disciplinate nello stesso testo normativo, si iisee; secondo I'espressa
dichiarazione del legislatore, nel quadro di unegele rafforzamento del controllo
della Corte dei conti sulla gestione finanziarigale livello di governo, ai fini del
coordinamento della finanza pubblica, oltre chéadghranzia del rispetto dei vincoli
finanziari derivanti dall’appartenenza dell’ltahd’'Unione europea.

Nell'attuale assetto istituzionale, il ruolo deCarte dei conti, quale Istituzione
superiore di controllo, & quello, appunto, di coldre “dell’equilibrio economico-
finanziario del complesso delle amministrazioni lpidhe a tutela dell'unita
economica della Repubblica, in riferimento a paraincestituzionali (artt. 81, 119 e
120, Cost.) e ai vincoli derivanti dall'appartenarall’'Unione europea (artt. 11 e
117, co. 1, Cost). Equilibrio e vincoli che trovagenerale presidio nel sindacato
della Corte dei conti quale magistratura contab#getrale e indipendente, garante
imparziale dell’equilibrio economico-finanziario Ideettore pubblico” (Corte Cost.,

111



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

sentenza n. 60/2013). E cio e tanto ancor piu fsgtivo a seguito dell'introduzione

nella Carta costituzionale del principio del rigpetegli equilibri di bilancio da parte

di tutte le pubbliche amministrazioni. Infatti,lgge costituzionale n. 1 del 20 aprile
2012 ha riformato in questo senso l'art. 81 dellastfuzione, introducendo,

contestualmente, nell’art. 97, co. 1, il princigandante per il quale “le pubbliche

amministrazioni in coerenza con l'ordinamento d#éfilone europea assicurano
I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del détpubblico”.

Appare di tutta evidenza come [listituto della fiea trovi la sua genesi
nell'ordinamento giuscontabile statale.

Infatti, la parificazione del rendiconto generatdlal Stato € disciplinata dal t.u.
delle leggi sulla Corte dei conti del 1934, ed essane e noto, risulta essere stata
applicata nella maggioranza delle regioni ad autoaospeciale, in quanto cosi
previsto dalle norme di attuazione dei rispetttatisti.

Avuto riguardo ai contenuti, la procedura di paafiione prende le mosse dagli
accertamenti compiuti sulla base dei dati contadili preconsuntivo e trova
conclusione in un giudizio finale che é la risuteadi due attivita interconnesse: la
decisione di parifica vera e propria, che contikaneerifica della rispondenza dei dati
esposti nel rendiconto con i limiti posti dalle yisgoni di bilancio, attraverso il
confronto tra i dati stessi e le scritture tenuteetia disponibilita della Corte (art. 39
t.u.), e la relazione unita alla decisione, in leuiCorte esprime compiutamente le
proprie valutazioni sulle dinamiche delle finanzgbbliche e sui loro riflessi sul
bilancio, prendendo anche in osservazione i fenorgestori che si dimostrino
particolarmente rilevanti (art. 41 t.u.).

Va sottolineato, comunque, che la peculiare caistiisa del giudizio di
parificazione & da rinvenire nel fatto che esswelge, a norma dell’art. 40 del citato
t.u. delle leggi sulla Corte dei conti, “nelle faahta della giurisdizione contenziosa”,
con la partecipazione, dunque, del pubblico ministeappresentato nella specie dal
Procuratore regionale, che svolge in udienza lasgaisitoria orale.

Il giudizio di parificazione dei rendiconti & stagwolto sulla scia della delibera
n. 9/2013 della Sezione delle autonomie, che nigskato le prime linee di indirizzo
e orientamento, e della delibera n. 7/SSRRCO/QMIG22delle Sezioni riunite in
sede di controllo, che ha precisato le modalitautisirie e di svolgimento del
contraddittorio con le amministrazioni regionali.

Fatta salva la regione Valle d’Aosta, che dovragadee il proprio ordinamento
a norma dellart. 1, co, 11, del d.l. 174/2012, t@amno parificato nel 2013 soltanto
le sezioni regionali del Molise (in quanto la raggonon ha ancora trasmesso alla
Corte il rendiconto, a causa della vicenda legdia aentenza della Corte
costituzionale n. 266/2013 sul bilancio preventR@l3), della Campania (la cui
istruttoria e in corso) e dell’Abruzzo, cui nontats trasmesso dallamministrazione
regionale il rendiconto 2012 (delibera n. 657/26R3E5).
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Collegato al giudizio di parificazione é stato alune sezioni regionali lo
svolgimento di analisi dell'affidabilita delle stitire contabili, secondo quanto
previsto a livello europeo dagli organialidit, anche in raccordo con Eurostat.

La verifica sulla attendibilita e veridicita dei tdacontabili, basata su un
campione di dati selezionato secondo criteri oggeith talune Sezioni di controllo &
stata inserita nella relazione allegata alla deosidi parifica del rendiconto 2012,
mentre in altri casi ha costituito oggetto di uakazione autonoma.

Si e trattato di un primo esperimento per le reiggostatuto ordinario, che dovra
trovare sbocco in una comune metodologia di cangpmanto statistico sui conti
regionali, nella direzione di un recupero di crddédei dati della finanza regionale.

5.2.2. Le altre tipologie di controllo sulle region

Stretta correlazione si pone tra il giudizio diif)ieazione e il controllo sui
bilanci e sui rendiconti regionali. Tale sistemadettato dalla ricerca di una
sostanziale coerenza con le esigenze di armona@zazidei bilanci e di
coordinamento della finanza pubblica di cui all'akt co. 1, della I. 31 dicembre
2009 n. 196, nonché con il d.lgs. 23 giugno 201118; ma anche con le preesistenti
disposizioni, che assegnano alla Corte dei coetritrollo successivo sulla gestione
del bilancio e del patrimonio delle amministrazipabbliche (art. 3, co. 4, dellal. 14
gennaio 1994 n. 20), nonché la verifica del rigpd#gli equilibri di bilancio da parte
di comuni, province, citta metropolitane e regiani,relazione al patto di stabilita
interno e ai vincoli derivanti dall’appartenenzdl’ttalia al’'Unione europea (art. 7,
co. 7, dellal. 5 giugno 2003 n. 131).

Si tratta di verifiche che, come queste introdottgnno a oggetto |l
perseguimento della sana gestione finanziaria roélég rinnovata attenzione per gli
strumenti di governo della finanza pubblica di euespressione il d.l. 174/2012, si
declinano nella tipizzazione dei profili gestionalggetto di controllo e nel
miglioramento, in termini di effettivita, delle viche svolte.

Tutto cio, secondo una ormai consolidata giurispnza costituzionale, deve
assicurare funzionalita al sistema di controllo oeefonda I'attribuzione alla Corte
dei conti sull'art. 100, co. 2, della Costituziorzetutela della finanza pubblica nei
suoi piu diversi livelli di governo.

Al riguardo, in coerenza con le linee guida delleziSne delle autonomie
(delibera n. 6/2013), molte sezioni regionali harpurtato la loro attenzione sui
bilanci preventivi delle regioni e, in taluni casie hanno messo in discussione
I'attendibilita soprattutto sul versante delle aetdr Cio, evidentemente, impatta sulla
tenuta degli equilibri di bilancio, ora garantitalld stessa novella costituzionale
dell’art. 81.

Altri aspetti contabili esaminati dalle Sezioni dbntrollo sono stati la
inattendibilita del risultato di amministraziond, disequilibrio della gestione di
competenza e in conto capitale, la corretta queatione degli oneri per spesa di
personale, la mancata istituzione del fondo svaiotes crediti.
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Rilevante impegno istituzionale e organizzativo r@rmpoi richiesto, da parte
delle sezioni regionali, le verifiche sui rendidotéi gruppi consiliari regionali, sui
quali sono intervenute due pronunce di orientameetta Sezione della autonomie
(delibere n. 12/2013 e n. 15/2013).

Si e al cospetto di un tema aperto. Attualmentedpehgiudizio innanzi alla
Corte costituzionale sollevato per il conflitto ditribuzione dalle regioni Emilia
Romagna, Veneto e Piemonte in relazione alle del#eni con cui le Sezioni di
controllo hanno intrapreso le attivita di cui aftal, co. 9, del d.I. 174/2012 sui
rendiconti consiliari relativi all’'esercizio 2012.

Ulteriori linee di lavoro hanno riguardato le retam annuali dei presidenti di
regione, sulla base delle linee guida emanate &aliaone delle autonomie (delibera
n. 5/2013), finalizzate all’acquisizione di elemeimformativi sull’assetto dei
controlli interni e sullagovernancedegli organismi partecipati, anche sul fronte del
servizio sanitario.

Sono state poi esaminate dalla competenti sezegiomali le relazioni di fine
mandato dei presidenti delle regioni interessatda deonsultazione elettorale
nell'anno 2013.

Tale funzione si e concretizzata in una verificdledenformazioni fornite
dall’lamministrazione regionale alla collettivita ammistrata, basandosi anche sui
dati contabili e gestionali in possesso delle Sezii controllo; peraltro detta
competenza, introdotta dall’art. 1 del d. Igs. 120811, e stata cancellata, in quanto la
norma citata e stata dichiarata incostituzionalkad@cente sentenza della Corte
Costituzionale n. 219/2013.

Fra i nuovi strumenti diretti a incrementare il ppabnio conoscitivo utile al
coordinamento tra i livelli di governo statale gionale, per assicurare il rispetto dei
vincoli finanziari derivanti dall'appartenenza didllia all’'Unione europea, si
inserisce l'art. 1, co. 2, del d.I. 174/2012, clepnevisto una relazione sulla tipologia
delle coperture finanziarie adottate nelle leggyiorali approvate nel semestre
precedente e sulle tecniche di quantificazioneidewdri, redatta ogni sei mesi dalle
sezioni regionali di controllo della Corte dei damtrasmessa ai consigli regionali.

Il citato d.l. 174/2012 ha esteso, infatti, allgigtazione di spesa delle regioni
I'esercizio della funzione di referto che, sullgiazione nazionale, € svolta dalla
Corte in base alla legge 23 agosto 1988 n. 362oraytin virtu della legge di
contabilita 31 dicembre 2009 n. 196; estensionetobsa la sua ragion d’essere,
peraltro, sia nella rilevanza qualitativa e quaiitit, sotto il profilo finanziario, della
produzione normativa regionale, sia nella circastarche la Corte ha ormai
acquisito, quale soggetto istituzionale dello Stattinamento, il ruolo e la
responsabilita di “organo ausiliario” anche dellecmomie regionali e locali (v., da
ultimo, le sentenze Corte cost. n. 219/2013 e 8/21H 2).

Si e cosi inteso arricchire le conoscenze dei gtinsii un tema, quello della
copertura finanziaria e delle tecniche di quardiione degli oneri previsti dalle
leggi regionali, ad “elevato tasso di tecnicismpafiziario-contabile”, al fine di
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garantire I'effettivo coordinamento della finanzabplica e il rispetto del principio

del pareggio di bilancio sancito dal novellato a8l della Costituzione. In

particolare, estendendo alle regioni I'ambito dplaqgazione di un istituto costruito

sulle caratteristiche della legislazione statale@ goluto dare maggiore effettivita al
principio della copertura finanziaria sancito dalago comma dell'art. 81 della
Costituzione (terzo comma del testo in vigore daltio 2014), ai sensi del quale
ogni Iniziativa legislativa, per non compromettdee permanenza degli equilibri

finanziari, deve indicare le risorse necessarieséesiere i nuovi o0 maggiori oneri che
essa comporti. Un principio — direttamente applieabon solo allo Stato e alle

regioni a statuto ordinario ma anche alle autona@peiali (cfr. sentenze Corte cost.
n. 213/2008 e n. 359/2007) — che ha assunto maggegnanza alla luce del piu
generale principio dell’equilibrio di bilancio satecal nuovo primo comma dell’art.

81 Cost. ed esteso alle autonomie territoriali rddliamo contenuto agli artt. 97 e
119 Costituzione.

Gia in questo primo anno di attuazione di questpontante funzione da parte
delle sezioni regionali, 'esame della legislazioegionale di spesa ha consentito, da
un lato, di collocare le decisioni legislative dpesa entro il contesto della
programmazione regionale, nelle sue interrelazioom le manovre di finanza
pubblica nazionale; dall’altro lato, di approforedie analisi condotte, attraverso la
relazione annuale, sulla gestione regionale. Detaome consente inoltre di seguire
con continuita 'andamento della gestione finanaiar base alle decisioni mediante
le quali la regione assolve all’onere di adeguar@rbpria capacita di entrata e di
spesa — e gli obiettivi delle proprie politichesgittore — alle implicazioni che, anche
in corso d’anno, sono determinate dalle manovfadnza pubblica generale.

Le prime relazioni, in particolare, hanno fatto egeze diversi profili di
criticita.

In primo luogo si e stigmatizzata la previsionecdperture attraverso il mero
rinvio a “risorse statali e comunitarie eventualteeassegnate”, ovvero “a mezzi
finanziari a disposizione”, quando invece, seconglb insegnamenti della
giurisprudenza costituzionale, il principio fondartede della copertura delle spese
richiede la contestualita, tanto dei presupposti giastificano le previsioni di spesa,
quanto di quelli posti a fondamento delle previsidn entrata necessari per la
copertura finanziaria. Per le stesse ragioni sios@spresse perplessita per
provvedimenti legislativi promulgati nel 2013, riamando genericamente le
disponibilita di bilancio 2012.

Oggetto di rilievo sono state anche le disposizre rinviano direttamente o
implicitamente alla giunta o agli apparati ammiravi la determinazione degli
oneri e della loro eventuale copertura, ampliamdmodo illegittimo le prerogative
degli organi preposti alla gestione e alla eseqwidel bilancio, il cui perimetro
operativo deve essere invece saldamente circasentro le autorizzazioni di spesa
legislative.

Infine, si & precisato che i referti tecnici devowontenere un’analitica
indicazione del tipo di oneri finanziari conseguenprovvedimenti legislativi, della
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quantificazione di tali oneri e dell’individuaziomlle risorse necessarie a garantire
la relativa copertura finanziaria.

5.3. Controlli sui Servizi sanitari regionali

La sanita continua a rappresentare, per le semgnonali di controllo, oggetto
di particolare approfondimento.

Gia negli anni precedenti, infatti, i servizi samitregionali sono stati esaminati
con analisi specifiche che sono andate ad aggisngequelle operate, a livello
nazionale, dalle Sezioni riunite nel pit ampio qoadella finanza pubblica generale
e dalla Sezione delle autonomie nell’annuale refaltParlamento. In particolare, il
settore e stato analizzato nei referti generaladiianza della regione, nell’ambito
di indagini specifiche programmate aventi comeoesgferti sulla sanita regionale
nel suo complesso o su particolari aspetti (ad ieBamoenia acquisti di beni e
servizi), nonché attraverso le verifiche previs@lart. 1, co. 170, della legge
finanziaria per il 2006 sugli enti del s.s.n., attdosi dunque un controllo, tanto
finanziario, quanto sulla gestione.

Nel 2013, le sezioni regionali hanno potuto farédafmento, anche nelle
verifiche su questo specifico settore, sugli utterstrumenti messi a disposizione dal
d.l. 174/2012: il giudizio di parifica, cosi comedame delle prime relazioni dei
revisori sui bilanci di previsione e sui rendicoaélle regioni, sono stati 'occasione
per analizzare in maniera piu penetrante gli aspgtiardanti la rappresentazione
dei flussi finanziari delle risorse dedicate allnisa nel bilancio della regione,
nonché le relazioni finanziarie fra il bilancio regale e quello delle aziende
sanitarie, ferme restando le puntuali analisi faiare sull’evoluzione della spesa nei
rispettivi s.s.r.

In particolare si e verificata, in tali sedi, laraita perimetrazione delle entrate e
delle uscite relative al finanziamento del Servigamitario regionale nel rendiconto
2012 della regione, cosi come nei correlati documel programmazione
finanziaria, secondo le previsioni di cui al d.lg§l18/2011 in materia di
armonizzazione dei conti pubblici. Si € evidenziatotal proposito, come detta
perimetrazione, da effettuarsi necessariamente igidase di programmazione
finanziaria, debba riferirsi tanto alle uscite, nioa alle entrate relative al
finanziamento del Servizio sanitario regionale,fink di evidenziare in maniera
puntuale, attraverso una immediata confrontabfiita poste attive e passive, Il
risultato finanziario della gestione del s.s.r.aesua incidenza sui risultati della
gestione finanziaria complessiva.

Si e inoltre sottolineata la rilevanza di una pieoarelazione fra i rendiconti
finanziari della regione e i conti consolidati deghti del s.s.r., aspetto che assume
particolare rilevanza, condizionando la traspare@za veridicita dei risultati ivi
rappresentati. La stessa correlazione e inoltreiesta anche rispetto ai bilanci
finanziari della regione, ai fini di una valorizzaze della programmazione
finanziaria del settore che consenta un contestua@orzamento della
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programmazione delle attivita e un maggiore coltrgul raggiungimento degli
obiettivi e sul perseguimento dei risultati.

Oggetto di attenzione e stata anche la non picinazabne delle disposizioni
sulla gestione accentrata (la gestione direttardi quota del finanziamento del
servizio sanitario da parte della regione, piutagte attraverso il trasferimento alle
aziende sanitarie, per la quale il d.lgs. 118/2Balprevisto adempimenti contabili
alla stregua di quelli previsti per le aziendekiamme, in alcune realta, la non piena
definizione della procedura volta a garantire &grale raccordo e riconciliazione tra
le poste iscritte e contabilizzate in termini dntabilita economica e quelle iscritte in
termini di contabilita finanziaria. Dette criticitontribuiscono alla determinazione di
disallineamenti, non solo fra il conto consolid&a bilanci delle singole aziende
sanitarie, ma anche fra i valori del consolidatauelli riportati nel rendiconto
finanziario regionale.

Particolare rilievo si € dato anche alla rappresgahe dei residui nei rendiconti
delle regioni. Si sono rilevate alte percentualiresidui attivi vetusti, per lo piu
correlati a trasferimenti statali. Si tratta di demeni da monitorare specie ove trattasi
di residui attivi relativi a risorse corrispondeatimancati trasferimenti alle aziende
sanitarie. Anche all'esame dei residui passivi sitore sanita si € dato, del resto,
particolare rilievo, attesa la necessita di asaieupiena corrispondenza fra questi
ultimi e le posizioni creditorie delle aziende gare nei confronti della regione.

Anche nel 2013 sono stati posti in essere gli $igecontrolli sugli enti del
Servizio sanitario nazionale previsti dall’art. ¢9. 170, della gia citata legge
266/2005 che, nell’estendere a questi ultimi lgakszioni contenute nei co. 166 e
167, riguardanti gli enti locali, ha prescritto cheollegi sindacali dei predetti enti
trasmettano alle competenti sezioni regionali ditcmlo della Corte dei conti una
relazione sulla base di criteri e linee guida defimitariamente dalla stessa Corte e
deliberati annualmente dalla Sezione delle autoepmiecisando che, nel caso di
enti che non abbiano rispettato gli obblighi prayil Corte trasmetta la propria
segnalazione alla regione interessata per i coesgigarovvedimenti.

Le potenzialita di tale funzione risultavano gidfoezate dal d.lgs. 118/2011
sull’armonizzazione dei conti pubblici che, neldere i conti sanitari piu trasparenti
e piu facilmente confrontabili fra loro, ha poseolasi per controlli piu incisivi ed
efficaci.

Il d.I. 174/2012 ha introdotto novita anche rispettquesto tipo di controllo, pur
lasciando immutate le disposizioni appena richignebn un rilevante impatto, sia
sulla procedura che sull'oggetto delle verifichgarola.

In particolare, l'art. 1, co. 7, del citato decrdé¢égge applica anche ai controlli
sugli enti del s.s.n. i passaggi procedurali pteyer le verifiche sui bilanci delle
regioni e degli enti locali, e dunque precisa claeckertamento, da parte delle
competenti sezioni regionali di controllo della @ordei conti, di squilibri
economico-finanziari, della mancata copertura dissp della violazione di norme
finalizzate a garantire la regolarita della gestidimanziaria comporta I'obbligo di
adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazitmhedeposito della pronuncia di
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accertamento, i provvedimenti idonei a rimuoverériegolarita e a ripristinare gli
equilibri di bilancio, da trasmettere alle seziosgionali di controllo della Corte dei
conti, che li verificano nel termine di trenta giodal ricevimento. Qualora, infine, la
regione non provveda alla trasmissione dei sudpaitivedimenti o la verifica delle
sezioni regionali di controllo dia esito negative, preclusa I'attuazione dei
programmi di spesa.

Continua a trattarsi di verifiche obbligatorie, cimwestono tutti gli enti del
servizio sanitario pubblico: aziende sanitarie llpaziende ospedaliere, policlinici
universitari, istituiti di ricovero e cura a camat scientifico.

Anche nel 2013, nel rispetto delle indicazioni fegmelle linee guida dettate
dalla Sezione delle autonomie, le verifiche si sonncentrate sui rendiconti degli
enti del s.s.r.,, mantenendo in ogni caso, in seédal& esame sui rendiconti, alcuni
momenti di verifica di rispondenza della gestiolspetto ai preventivi.

In ogni caso, ove dallesame della relazione déegm sindacale o a seguito
della successiva eventuale istruttoria, siano esngravi irregolarita, suscettibili di
specifica pronuncia, o comunque disfunzioni detesig e criticita gestionali, la
sezione regionale della Corte competente ha adptttseconda dei casi, una
pronuncia specifica 0 comunque segnalato alla negie irregolarita rilevate al fine
di stimolare I'adozione di misure correttive datpadella stessa regione ovvero,
indirettamente, delle aziende esaminate, tenut@ocdai poteri di vigilanza della
regione su quest’ultime.

Dall’esame svolto nel corso del 2013 sugli eserpracedenti, problemi sono
emersi in ordine all'attuazione della normativaema di programmazioneudget
contabilita analitica, controlli interni,customer satisfactign procedimenti di
controllo. Sono state analizzate le ragioni deedge di esercizio e la struttura dei
conseguenti piani aziendali di ripiano dei disavandi riequilibrio della situazione
economica. Si é proceduto alla disamina delle graicvoci del valore e dei costi
della produzione; alla verifica dell’applicazionesldprincipio di competenza
economica per quanto riguarda la mobilita inteegle e il computo delle ferie non
godute; all’accertamento del grado di conseguimelggli obiettivi fissati per la
spesa farmaceutica; all'applicazione della nornaain/tema di approvvigionamenti
di beni e servizi.

E emerso un tendenziateend negativo dei risultati d’esercizio di ciascuna
azienda, rispetto agli esercizi precedenti: maggissegnazioni di contributi in conto
esercizio ovvero il generalizzato aumento del aldella produzione, non hanno
impedito, per molti enti, il peggioramento dei Hati d’esercizio, a causa
dellandamento crescente dei costi di produzioneral®o, al riguardo, appare
rilevante sottolineare che, in alcuni casi le perdiell’esercizio non sono precedute
da una vera e propria autorizzazione preventivpadte della regione; nelle relazioni
sulla gestione dei direttori generali, inoltre agortrovare riferimenti alle cause delle
perdite, emergendo una sottovalutazione della ailea delle perdite conseguite
dalle aziende; per le stesse ragioni, sono pocblieégi sindacali che si sono espressi
in merito alle modalita di copertura delle perditalla loro attendibilita. Si conferma,
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pertanto, la tendenza, gia negli anni precedeletvata, a tenere una gestione della
spesa che non responsabilizza pienamente le azsamitarie, ovvero una gestione
delle spese non correlata strettamente alle rismiséenti, affidandosi il ripiano delle
perdite a successivi maggiori finanziamenti regioasstatali. In alcuni casi, incide
sui risultati finanziari rilevati la totale mancangi determinazione di obiettivi da
parte della regione, la genericita degli stessipmungue la mancata osservanza da
parte delle aziende sanitarie. Si segnala, in qudatie, anche il superamento dei
limiti in materia di spesa del personale, e in gpdcquelli per i contratti di lavoro a
tempo determinato.

Al di 1& degli squilibri strutturali che interessarbuona parte delle aziende
sanitarie, si sono rilevati: scostamenti in ternaincosti tra il bilancio previsionale e
il bilancio d’esercizio; la pressoché generale natadstituzione delle centrali di
approvvigionamento di beni e servizi; i ritardi laerazionalizzazione di talune
tipologie di spesa indicate dal legislatore; citidimella rilevazione dei costi indiretti
dell’Alpi (costi fissi e variabili relativi alla stittura), rilevandosi la mancanza di un
sistema di contabilita analitica in grado di eviziane tutti i costi connessi all’attivita
intramoenia; I'assenza di inventario dei beni mabiimmobili; il costante aumento
dell’esposizione debitoria verso i fornitori.

Rileva, a quest’ultimo riguardo, I'entita e la vetiu dei crediti nei confronti delle
regioni degli enti del servizio sanitario. Si éewdata, peraltro, la tendenza a
rimborsare i crediti piu recenti, permanendo dubbil’esigibilita dei crediti piu
vetusti. Tale situazione influisce negativamentiéestdisponibilita liquide, e dunque
sulla situazione debitoria delle singole aziende.e Srerificato, infatti, in molte
aziende un incremento, tanto dei debiti verso forniquanto dei correlati oneri
finanziari, il che denota l'incapacita delle aziendi adempiere alle scadenze
previste, le proprie obbligazioni, e la tendenzatihzzare I'indebitamento verso i
fornitori come una forma impropria di finanziamento

Anche i ritardi nell’adozione e approvazione ddabci delle aziende sanitarie
sono stati stigmatizzati, per le importanti congme sulla programmazione del
servizio sanitario, sia a livello regionale cheeatiale, oltre che sui relativi controlli.

5.4. Controlli sugli enti locali

L’esame e la verifica dei bilanci di previsione ei dendiconti degli enti
territoriali € un compito che oramai caratterizaaflinzione di controllo in sede
periferica.

Nell’ambito delle verifiche ordinarie condotte daliezioni regionali, sono state
attivate specifiche forme di vigilanza in relazioagli enti che presentano una
situazione finanziaria critica in base all'art.0®, 2, del d.lgs. 149/2011 e sono stati
pronunciati accertamenti ai sensi dell’art. I8 co. 3, del t.u.e.l., introdotto
dall’'art. 3, co. 1, lett. e), del d.I. 174/2012.

Inoltre, nell’ambito del d.. 174/2012, come cortiter dalla |. 213/2012,
puntuali disposizioni riguardano il c.d. predissedégli enti locali e la previsione di
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piani di riequilibrio finanziario pluriennale (ark43bis e ss. t.u.e.l.), in ordine ai
quali un ruolo determinante é attribuito alle saezicegionali di controllo, le cui
funzioni non sono limitate all’approvazione delmpama alla vigilanza durante tutta

I'esecuzione dello stesso.

Nel corso del 2013, al di la dei dati quantitatsiie registrato un salto di qualita
negli approfondimenti condotti dalle sezioni reg@brdi controllo che — anche sotto
la spinta delle disposizioni recate dal citato €.149/2011 — hanno portato al
disvelamento di situazioni di criticita nella teawutegli equilibri di numerosi bilanci
comunali, per effetto anche delle restrizioni finanie indotte dalle manovre
correttive degli ultimi anni. In tale contesto, fievlare attenzione e stata posta in
ordine al mantenimento dell’equilibrio della partorrente del bilancio, che
costituisce elemento centrale e di fondamentale ortapza nella gestione
finanziaria.

Al nucleo essenziale di tali attivita, basato, conggli anni precedenti, sulla
funzione di controllo di regolarita contabile (caoito-segnalazione) sui bilanci e sui
rendiconti degli enti locali, si sono aggiunte teévita connesse alla valutazione della
congruita delle misure conseguenzetiart. 148bis del t.u.e.l., il corposo lavoro di
analisi e ponderazione dei piani di riequilibricupénnaliex art. 243bis e ss. del
t.u.e.l.,, nonché le deliberazioni in materia di. didsesto guidatex art. 6, co. 2, del
d.lgs. 149/2011.

Grande attenzione e stata rivolta anche alla eerifsui controlli interni,
obbligatoriamente riferibileex art. 148 del t.u.e.l. ai comuni con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti e alle province, quelti espressamente chiamati a
inoltrare alle sezioni regionali di controllo, ueferto informativo “sull’efficacia e
sull’adeguatezza del sistema dei controlli inteadiottato”, da redigersi sotto la
responsabilita del sindaco o del presidente déliatg e sulla base di apposite linee
guida redatte dalla Sezione delle autonomie (delibe4/2013).

Tale verifica del funzionamento del sistema deitemh interni, essenziale per
orientare proficuamente [lattivita del controlloresterno, viene ad assumere
rinnovata centralita nel contesto delle attribuzidn cui all'art. 148 del d.Igs.
267/2000, come modificato dall'art. 3, co. 1, le#t), del d.. 174/2012. La
determinazione concreta di questa tipologia di radihtrisulta demandata alla
regolamentazione del consiglio dell’'ente, la cuifia € assegnata specificamente
alle sezioni regionali di controllo con cadenza ssirale “ai fini del rispetto delle
regole contabili e dell’equilibrio di bilancio”.

Pur in sede di prima applicazione della norma, deiai regionali hanno
contribuito a disvelare situazioni di diffusa aita (carenza del sistema dudit,
mancata previsione della responsabilita dei ditigearenti previsioni regolamentari
aventi a oggetto la gestione amministrativa e dolgalell’ente), in merito ai quali
sono state operate le dovute segnalazioni ai donsigunali e provinciali.
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5.4.1. Controlli di regolarita contabile e finanzia

Uno dei punti qualificanti di questa forma di catiiv sugli enti locali, gia
disciplinata dalla legge finanziaria 2006, € la gioi$ita, per ciascuna sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, degsire su tutti gli enti autonomi della
regione un monitoraggio sull’intero ciclo di bilaoccosi da constatare e valutare, in
sede di analisi dei rendiconti, le misure adot@ddeciascun ente per ovviare alle
irregolarita, ai rischi o alle disfunzioni eventonte segnalati nell’esame del
bilancio preventivo.

Occorre, al riguardo, premettere che il quadro rmdiro dei controlli della Corte
dei conti sul sistema delle regioni e degli entala pur muovendosi nella cornice
dei controlli delineati dalla I. 20/1994, si e fato, nell’ultimo decennio, per
successive stratificazioni: alla c.d. legge La Liagy 131/2003), che ha conferito tra
I'altro piena base legale alle sezioni regionalcdntrollo della Corte dei conti e che
ha dato assetto ai controlli sulla gestione e ss#laa gestione finanziaria delle
regioni e degli locali, hanno fatto seguito i cafitr di regolarita contabile e
finanziaria sui bilanci degli enti locali, introdoton l'art. 1, co. 166 e ss., della .
266/2005 ed estesi anche agli enti del Servizidta@m nazionale; tali controlli
risultano ora modificati dal d.l. 174/2012 che Im&radotto l'articolo 148sis del
t.u.e.l.

La sentenza della Corte Costituzionale n. 60 dein28zo 2013, depositata il 5
aprile 2013, ha ribadito che i principi di coordimento della finanza pubblicaX
plurimis, sentenze n. 229 del 2011, n. 289 e n. 120 de3)28d, in particolare I'art.
1, co. da 166 a 172, della I. 266/2005, concorréiatla formazione di una visione
unitaria della finanza pubblica, ai fini della tistedell’'equilibrio finanziario e di
osservanza del patto di stabilita interno” (sereemz198/2012 e n. 179/2007), hanno
introdotto controlli di legalita e di regolarita Ikufinanze pubbliche attribuiti alla
Corte dei conti in riferimento alle compatibilitdgie dagli art. 81 e 119 Cost. e agli
obiettivi parametrici di governo dei conti pubbliconcordati in sede europea, ai
quali non si sottraggono gli enti locali e gli edél Servizio sanitario nazionale.

In questa ottica deve essere inquadrato il sis@sliaeato dal legislatore con il
d.l. 174/2012, che ha sostanzialmente confermat@aizzato, con la previsione di
stringenti termini di esecuzione delle pronunziegrhve irregolarita adottate dalle
sezioni regionali di controllo della Corte dei doet di applicazione di misure
cautelari in caso di inosservanza dei medesimiynaione di vigilanza della Corte
dei conti, puntualizzandone le finalita.

La verifica delle azioni correttive poste in essdedle amministrazioni locali
potenzia e restituisce effettivita al controllo filianci preventivi e sui rendiconti
degli enti locali, effettuato ai sensi dell’ articol, commi 166 e seguenti, della .
266/2005.

L’art. 148-bis del d.lgs. 267/20003, introdotto dall’art. 3, ch. del d.l. 10
ottobre 2012 n. 174, convertito dalla |. 7 dicemBd2 n. 213, ha rafforzato il
sistema dei controlli sugli enti locali, attribuendlle sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti “I'accertamento... di squilibeiconomico-finanziari, della

121



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

mancata copertura di spese, della violazione dmeofinalizzate a garantire la
regolarita della gestione finanziaria, o del maocapetto degli obiettivi posti con il
patto di stabilita interno”.

La norma citata h@osto a carico degli enti interesséatiobbligo di adottare,
entro sessanta giorni dalla comunicazione del de&podella pronuncia di
accertamento, i provvedimenti idonei a rimuoverériegolarita e a ripristinare gli
equilibri di bilancio” e di trasmettere i provvedamti correttivi medio tempore
adottati “alle sezioni regionali di controllo delzorte dei conti che li verificano nel
termine di trenta giorni dal ricevimento”.

La trasmissione della pronuncia di grave irregtdaai consigli comunali e
provinciali stimola I'adozione di provvedimenti awtorrettivi. Sel'ente non
provvede all'adozione delle necessarie misure aueseiali o “la verifica delle
sezioni regionali di controllo dia esito negative, preclusa I'attuazione dei
programmi di spesa per i quali e stata accertat@alacata copertura o I'insussistenza
della relativa sostenibilita finanziaria”.

L'obbligo di assumere e di comunicare le misureaseguenzialimedio
temporeadottate dal’amministrazione assume, in questiitd, una connotazione di
doverosita sul piano soggettivo, che e insita nsl&ssa natura conformativa dei
controlli in argomento, altrimenti privi di utilitaconcreta. Restano, comunque,
distinte le fattispecie connotate da offensivitia aégolare gestione finanziaria o al
rispetto del patto di stabilita, alle quali devgsee 'adozione di opportune misure
correttive volte a sanare le irregolarita accertdee quelle, eventualmente emerse,
non qualificabili come tali in concreto, per avetidotta o non comprovabile
potenzialita offensiva, e per le quali le relativentestazioni sono formulate in
termini di semplici raccomandazioni agli enti.

Ove le misure correttive adottate dagli enti noansi state ritenute congrue
relativamente alle criticita rilevate e idonee solverle, ha trovato applicazione
I'articolo 1485bis, co. 3, t.u.e.l.,, con conseguente preclusiong@arammi di spesa
per i quali non e stata trovata una idonea e ctaéoate di finanziamento.

Quanto all'attivita svolta nel 2013, si segnalarouae delle piu rilevanti
irregolarita evidenziate e, in particolare, quedleenti riflessi sugli equilibri di
bilancio degli enti.

a) rendiconti per I'esercizio 2011

Le criticita riscontrate hanno riguardato prevéemente: il mancato rispetto del
patto di stabilita in termini sia di competenza cheassa; il carente rispetto degli
equilibri, soprattutto con riferimento all’'utilizzdi risorse di carattere straordinario
per il finanziamento di spese correnti ripetitielevata vetusta dei residui attivi e la
loro considerevole mole senza che, per molti asnisia proceduto al periodico
riaccertamento, imposto dal t.u.e.l., circa la fieai del permanere delle cause di
esistenza delle ragioni giuridiche, con effettiettir sulla veridicita dello stesso
risultato di amministrazione.
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Ulteriori segnalazioni hanno riguardato la spesaelisonale, sotto il profilo
della mancata osservanza dei limiti e dei vincoistpdal legislatore nazionale; le
dimensioni e le modalita dell'indebitamento; il nsatb aggiornamento
dell'inventario; la mancata o non corretta adozidekpiano delle alienazioni e delle
valorizzazioni immobiliari.

In numerose deliberazioni sono state esposte i@iticguardanti I'utilizzo
improprio delle c.d. partite di giro (capitoli réla ai servizi in conto terzi).

Rilevante e risultato il ricorso alle anticipaziati tesoreria, in parte motivato
con le difficolta di cassa originate dalle ridotiscossioni imputabili alla difficile
situazione economica, oltre che con la riduzionetdesferimenti agli enti locali,
ovvero i mancati trasferimenti regionali.

La carenza di liquidita, gia rilevata in passagf|uisce nella problematica dei
ritardati pagamenti ai soggetti terzi creditorileé&enomeno, sebbene non assurga a
forma elusiva del patto di stabilita, si traducepnassi che, ai fini del rispetto dei
vincoli connessi al gia richiamato patto di stdhjlialimenta la patologia del
fenomeno del ritardo con evidente danno sulle isgwre sulleconomia reale,
condizionata in tal senso da un elemento deflattelia crescita.

Come e noto, il d.l. 35/2013 €& intervenuto in tedigpagamento dei debiti
pregressi e cid avra effetti significativi sul régwhto 2013.

b) bilanci di previsione dell’'esercizio 2013.

Occorre precisare che lo slittamento al 30 novenf#fi#3 del termine per
I'approvazione dei bilanci preventivi 2013 ha fonente ridimensionato la valenza
del loro esame da parte delle sezioni regionatatitrollo. Il bilancio preventivo,
infatti, ha finito per perdere le sue peculiari atgristiche di strumento
programmatorio.

Su tale endemico fenomeno negativo e intervenutelibera n. 23/2013 della
Sezione delle autonomie, che ha evidenziato i rischi per la stessa tenuta degli
equilibri di bilancio.

In tale contesto, e stato necessario soprassellersamazione delle linee guida
per I'esame dei bilanci preventivi 2013, che avaemwmntestualmente alla verifica dei
rendiconti 2013.
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5.4.2. 1l c.d. dissesto guidato e la proceduraidquilibrio del piano pluriennale

Le norme sul dissesto finanziario negli enti localirodotte con il d.Igs.
149/2011 hanno assunto particolare rilevanza ammdre il ruolo piu incisivo
riconosciuto alla Corte dei conti nel sistema dirdinamento della finanza pubblica,
in relazione agli effetti che derivano da pronunice sede di controllo su
comportamenti difformi dalla sana gestione finanai@ su irregolarita contabili o
squilibri strutturali del bilancio dellente in gta di provocarne il dissesto
economico.

Alla constatazione che leffettivita delle pronundelle sezioni regionali e
strettamente correlata alla verifica dell’adoziolele necessarie misure correttive da
parte dell'ente locale nel termine fissato dallai®ee stessa, fa da corollario, infatti,
la necessita che le misure conseguenti agli acoerta effettuati dalle sezioni
regionali si traducano in doverosi interventi aotoettivi della stessa
amministrazione.

In particolare, la procedura del c.d. dissesto goidprevista dall’'art. 6, co. 2,
del d.lgs. 149/2011, introduce nell'ordinamentosg@condo percorso rispetto all’art.
244 del tu.el. e si raccorda con la proceduravigtee dalla |. 266/2005,
rappresentandone l'esito finale, allorquando l'aizceento di comportamenti
difformi dalla sana gestione finanziaria esitinouno squilibrio strutturale tale da
preludere al dissesto. In mancanza dell’adoziom@mevedimenti autocorrettivi da
parte dellamministrazione in relazione alle rilevarregolarita contabili-gestionali
nei termini assegnati, viene intrapreso, a inizatlella Sezione, un procedimento
complesso, all’esito del quale, perdurando I'inagdenento all'adozione di idonee
misure correttive da parte dell’ente locale e Iss@ienza delle condizioni di dissesto
ai sensi dellart. 244 del tu.e.l., il Prefetto moa un commissario per la
deliberazione dello stato di dissesto.

Le sezioni regionali di controllo della Corte deinti hanno ritenuto, in diversi
casi nel corso del 2013, di avviare la procedur@uliall’art. 6, co. 2, del d.Igs.
149/2011 in presenza di situazioni di pre-dissdstanziario, proprio al fine di
individuare un percorso di accompagnamento de#'&etso il risanamento.

Il d.I. 174/2012 ha, altresi, introdotto la procedui riequilibrio finanziario
pluriennale, disciplinata dagli articoli 248s, ter e quater del t.u.e.l., cui possono
ricorrere i comuni e le province per i quali, ancheonsiderazione delle pronunce
delle competenti sezioni regionali della Corte denti sui bilanci degli enti,
sussistano squilibri strutturali del bilancio inado di provocare il dissesto
finanziario, nel caso in cui le misure di cui agfit. 193 e 194 non siano sufficienti a
superare le condizioni di squilibrio.

L’iniziativa della procedura e rimessa alla autoacseterminazione degli organi
dell’ente. Entro il termine di sessanta giorni dalhta di esecutivita della delibera di
ricorso alla procedura, deve essere approvato aasigliio dell’ente il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale, avente duratassima di dieci anni.
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Nel corso del 2013 sono intervenute alcune modifichrmative riguardanti la
procedura di riequilibrio. La prima di queste pexse I'obiettivo di potenziare la
relazione di responsabilita tra efficacia del rimoed le scelte compiute. L'art. 49
guinquiesdel d.l. 69/2013, convertito dalla |. 98/2013,dggiunto al co. 5 dell’art.
243bis del t.u.e.l. la previsione, nel caso di inizio mato, di una rimodulazione del
piano presentato dall’amministrazione uscente,ajaaton sia ancora intervenuta la
pronuncia della sezione regionale di controllo ai€torte dei conti. Cosi come, sul
piano di una maggiore concentrazione della fadéstielttoria ministeriale dei piani,
I'art. 10-ter del d.l. 35/2013, convertito dalla I. 34/2013, limaitato la competenza
all’adozione degli indirizzi istruttori alla Sezierdelle autonomie. Infine I'art. 1, co.
573, della legge di stabilita per il 2014 ha cawifo una sostanziale attenuazione
della rigidita del meccanismo procedimentale chegcaso di mancato rispetto dei
termini procedimentali, conduce al dissesto, premdd la possibilita per I'ente di
riproporre il piano, entro termini perentori, qualadimostri di aver migliorato la
condizione di ente strutturalmente deficitario.

Spetta alla sezione regionale di controllo, suaebdellistruttoria compiuta dal
Ministero dell'interno, deliberare sull’approvazeno sul diniego del piano,
valutandone la congruenza ai fini del riequilibf@ot. 243quater, co. 3).

La mancata adozione del piano da parte del coasiginmunale entro il termine
normativamente indicato, il diniego dell'approvarodel piano o I'accertamento da
parte della competente sezione regionale dellaeCiet conti del grave e reiterato
mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissdtl piano, nonché la verifica del
mancato raggiungimento del riequilibrio finanziadiel'’ente alla scadenza del piano
“comportano l'applicazione dellarticolo 6, co. 2jel d.lgs. 149/2011, con
I'assegnazione al consiglio dell’ente, da parteRfeffetto, del termine non superiore
a venti giorni per la deliberazione del dissesto”.

Molte delle attivita dell’'ultimo semestre del 204@lle sezioni regionali di
controllo sono state assorbite dall’analisi e dallenseguenti pronunce di
attendibilita o non attendibilita dei piani di rigtibrio exart. 243bis e ss. del t.u.e.l.,
anche basandosi sulle linee guida dettate in argmmelalla Sezione delle
autonomie, che delineano il rapporto tra le due cgdare (.
1/SEZAUT/2013/QMIG, n.13/SEZAUT/2013/QMIG).

Ai sensi dellart. 243yuater, co. 5, t.u.e.l, le Sezioni riunite in speciale
composizione, nell'esercizio della propria giurBdne esclusiva in tema di
contabilita pubblica, ai sensi dell’'art. 103, sedorcomma, della Costituzione, si
sono pronunciate sulle controversie concernentidlignazione delle delibere di
approvazione o di diniego del piano di riequilibr sui ricorsi avverso i
provvedimenti di ammissione al fondo di rotazioneud all’art. 243ter.

In un’ottica di coerente costruzione di sisteman reembra giustificabile
'asimmetria di disciplina prevista per il regimmpugnatorio delle deliberazioni
emesse dalle sezioni di controllo di questa Catte, limita la tutela giurisdizionale
innanzi alla Sezioni riunite in speciale composieo alla sola ipotesi di
approvazione-diniego del piano di riequilibrio, @nanche alle deliberazioni emesse
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sulla analoga materia di “dissesto guidato”, dikegta dal d.lgs. 149/2011, e a
quelle relative alla verifica del’landamento delpmocedura di riequilibrio. E,
pertanto, da auspicarsi un intervento legislatiwe faccia chiarezza, riconducendo a
sistema la giustiziabilita delle deliberazioni dedlezioni di controllo della Corte dei
contiin subiecta materia

5.5. Attivita consultiva

Il proliferare di manovre correttive, la sovrapmiene di disposizioni sui vincoli
alla spesa di personale, le mutevoli regole subgditstabilita interno e, in generale,
I molteplici interventi normativi finalizzati al @dinamento della finanza pubblica,
hanno, nel tempo, accresciuto il ruolo della funeiconsultiva. Quest’ultima, infatti,
rappresenta un motivo di arricchimento della funeiai controllo, essendo intesa a
prevenire e, in un certo senso, ad anticipare ¢blpmatiche che sono destinate a
emergere nell’applicazione della legislazione fiiaria di interesse regionale e
locale. L'attivita si esplica, pertanto, in sinexgcon la funzione di controllo,
rafforzando la vocazione di ausiliarieta attribuatta Corte dei conti, che le Sezioni
di controllo declinano a livello territoriale.

La continua evoluzione normativa che ha interessatmndo delle autonomie
locali negli ultimi anni ha accresciuto le problemlae su cui sono state sollecitate le
sezioni regionali di controllo. La Corte, con sempnaggiore frequenza, e stata
chiamata a pronunciarsi sui temi relativi: al comeento della spesa; ai vincoli
assunzionali e di spesa del personale, anche fmmwnto al personale degli enti
associati o partecipati; al consolidamento dellesspsostenute dalle societa e
organismi partecipati; alle forme flessibili di aegione o impiego; alle politiche
assunzionali e ai limiti all’utilizzo della c.d. rodita fra amministrazioni; alle
trasformazioni di consorzi, societa e aziende sgpieagli affidamenti; ai vincoli
all'indebitamento e ricorso agli strumenti dehsingimmobiliare; alle operazioni di
partnershiptra pubblico e privato; ad affidamenti e contrpttbblici.

Nel 2013, in particolare, I'esigenza di dare atiome ad alcuni degli istituti
introdotti e regolamentati dal d.l. 174/2012 hamalntato il ricorso all'attivita
consultiva. Molteplici, ad esempio, i quesiti avemrt oggetto il riequilibrio
finanziario pluriennaleex art. 243quaterdel t.u.e.l., come introdotto dall’art. 3, co.
1, lett. r), del citato decreto 174/2012.

Le deliberazioni interpretative delle sezioni regith sono divenute sempre piu
numerose nel tempo. Nella banca dati del contmidloltano pubblicate, per il solo
2013, 1.243 delibere che esprimono, talvolta, ¢aieenti diversi, rendendo percio
necessario il pronunciamento di un criterio gergedalorientamento univoco. L’art.
6, co. 4, del d.l. 174/2012 ha assegnato alla Sezielle autonomie il compito di
deliberare, in presenza di interpretazioni discotidalelle norme rilevanti per
I'attivita di controllo o consultiva, o per la riszione di questioni di massima di
particolare rilevanza, per esprimere un criterioggale di orientamento al quale le
sezioni regionali di controllo si conformano.
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Resta in ogni caso salva I'applicazione dell'ai. do. 31, del d.l. 1° luglio 2009
n. 78, convertito con modificazioni dalla leggegbsto 2009 n. 102, che assegna al
Presidente della Corte la facolta di rimetteredias della questione alle Sezioni
riunite in sede di controllo, nei casi riconosciddl Presidente stesso di eccezionale
rilevanza ai fini del coordinamento della finana#bbplica, ovvero qualora si tratti di
applicazione di norme che coinvolgono l'attivitdlde&ezioni centrali di controllo.
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CAPITOLO VIII

L’ ATTIVITA GIURISDIZIONALE

1. Ambiti della giurisdizione

Un tema di frequente portato al vaglio delle Sezigimrisdizionali € quello
riguardante la spettanza della potesta cognitivdasuni patrimoniali, spesso ingenti,
causati a societa aventi veste di diritto privatoe svolgono servizi pubblici e sono
partecipate da soci-amministrazioni pubbliche.

La problematica, dopo la notoria inversione di esmeh innescata dalla sentenza
SS.UU. 26806/2009, nel corso dell'anno 2013 haalamailteriori pronunce della
Corte di cassaziofie

E stato ribadito I'orientamento secondo cui si davere riguardo all’autonoma
personalita giuridica della societa. Non e confiduile alcun rapporto di servizio tra
'agente danneggiatore e I'ente pubblico titolasdlal partecipazione, quand’anche
totalitaria: il danno (salvo il caso del dannoiaiimagine) € da considerare inferto
soltanto al patrimonio della societa; la giurisdig spetta al giudice ordinario, con
possibile attivazione della stessa soltanto attsavkesercizio (non officioso, quindi
facoltativo e di fatto quasi del tutto inesistentglle ordinarie azioni sociali
civilistiche.

Una parziale apertura ermeneutica si € avuta aopitopdelle societin house,
per le quali, ove siano identificabili i tre reqtii€he la normativa europea detta a
tutela della concorrenZale SS.UU. della Cassazione hanno ritenuto potersi
ammettere la giurisdizione del giudice contabile.

Presso la Corte dei conti, nel 2013, la giurisdigice stata positivamente
affermata:

- nel caso di azienda intercomunale partecipata,pédat@ interamente pubblico,
dedita allo svolgimento del servizio idrico (Sezin@a centrale di appello, n.
375);

- nel caso di una societa per azioni, originariameate come consorzio, operante
nel settore dei servizi idrici, fognari e altro,eate come soci 72 comuni e la
provincia comprendente gli stessi (Sez. prima edmtti appello, n. 489);

- nel caso di Anas s.p.a. (Sez. Lazio, n. 683). Irestjultima ipotesi,
l'affermazione in positivo della giurisdizione évanuta avendo la Sezione
giudicante, ritenuto Anas assimilabile a Rai s,pra.quanto societa di diritto
privato ma a totale partecipazione pubblica, degmudalla legge (d.l. 138/2002 e

®In tema e con riferimento all’anno 2013 si possorenzionare le decisioni delle SS.UU. n. 3038, n.
7374, n.. 8352, n. 10299, n. 20075, n. 20696, #836n. 26936, n. 27489 e n. 27993.

" Matura esclusivamente pubblica dei soci; eserdkattivita in prevalenza a favore dei soci stessi
sottoposizione al c.d. “controllo analogo”, quekirno da intendersi in senso quasi “gerarchico” e
corrispondente a quello esercitato dagli enti pigbbui propri uffici, senza alcun margine di liber
determinazione da parte degli organi societari.
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d.lgs. 143/1994) quale concessionaria di serviziobfico, compresa tra gli enti
cui lo Stato contribuisce in via ordinaria, sottef@oal controllo della Corte dei
conti e, infine, tenuta all'osservanza delle prageddi evidenza pubblica
nell'affidamento degli appalti.

Di contro, la giurisdizione e stata esclusa nebadisCinecitta Holding s.p.a.,
atteso che il danno prospettato in fattispecienatta a scelte imprenditoriali
connesse alla creazione di una societa per laogestiel risparmio, finalizzata al
finanziamento di produzioni o coproduzioni cinengadiche, con potesta cognitiva
spettante al giudice ordinario (Sez. terza centdalappello, n. 546); nel caso di
Ferrovie dello Stato s.p.a. (Sez. terza central@pgello, n. 548), in considerazione
del fatto che il danno azionato in fattispecie ébila erogazione di emolumenti a
titolo di trattamento economico liquidatorio in tae dell’amministratore delegato e
presidente pro-tempore della societa) costituiszescelta effettuata nell’esercizio di
poteri propri dellorgano gestorio, che ha intetpte le clausole di un contratto di
lavoro e deliberato I'erogazione dellemolumentondesione non inferta in via
diretta al socio pubblico. Da ultimo, per Ferrowello Stato s.p.a., la Corte di
cassazione, con sentenza n. 71/2014, ha affernaatgiurisdizione del giudice
ordinario su analoga fattispecie di danno.

Diventa, a questo punto, inevitabile osservare clanpersistenza di oscillazioni
giurisprudenziali nell’esatta individuazione di pupposti idonei e bastevoli al
radicamento della giurisdizione contabile nei confr di amministratori e dipendenti
di societa partecipate da capitale pubblico, indatte le riflessioni sulla tematica
non sono definitivamente concluse.

De iure condendolauspicio & che tutta la giurisdizione in temaodganismi
partecipati possa risultare, attraverso l'intereeste! legislatore, accorpato nell’'unico
plesso della Corte dei conti, avuto riguardo nda &kste formale del soggetto
agente, ma alla natura pubblica della spesa aiaaftrettanto pubblici, perseguiti.

Diverse considerazioni meritano i temi dell’'indebituizione e dell’illecito uso
di contributi e di provvidenze economiche pubbliche

In ragione dei persistenti indirizzi elaborati edueciati dalla Cassazione, la
giurisprudenza delle sezioni regionali e di appeliella Corte dei conti
costantemente afferma la giurisdizione nei confrdnsoggetti, pubblici o privati —
siano essi persone fisiche, giuridiche, entita rpmrsonificate - che abbiano
indebitamente percepito o utilizzato contributi derivazione europea oppure
nazionale, finalizzati e vincolati a programmi plitib

| menzionati principi, piu volte ribaditi dal giuzk regolatore della giurisdizione,
hanno oramai trovato integrale applicazione nellaigprudenza della Corte dei
conti, sia in primo grado sia in appello, sicch#&le nellanno 2013, numerose sono
le sentenze rese, in tema di responsabilita patige connesse a indebita
percezione o utilizzo di contributi pubbfici

8 Vedi Sez. Trento (sentenze nn. 1, 9, 21, 23, 9B, $ez. Liguria (sentenze nn. 26, 33, 46, 48),219
Sez. Molise (sentenza n. 92), Sez. Campania (sentem 1520, 1575, 1576), Sez. Sicilia (sentenze.
nn. 2697, 2789), Sez. Sardegna (sentenze nn. 222038, 260, 270, 290, 316, 356).
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La Sezione terza centrale, con riferimento a dadeovato dall’avere una
societa privata lucrato sovvenzioni non dovuterasérso un apporto di capitale
inferiore a quello richiesto per I'erogazione pubh) ha, tra 'altro, precisato che
I'intero contributo pubblico (e non solo una suaoi@y € da considerare
indebitamente erogato. Di conseguenza costituistenal il totale delle somme
percepite, senza che possa operarsi una riduzropenzionale alla misura del reale
apporto di mezzi propri della societa percipiesen(. n. 549).

Dalla stessa Sezione centrale e stata, altredierooata una pronuncia di primo
grado, concernente il caso della produzione diafatlbocumentazione atta a
determinare l'acquisizione di contributo pubbliconndovuto, mediante attestazione
di fatti e circostanze non veritieri (sent. n. 914)

Nel concludere la rassegna sullargomento, valepéma segnalare una
significativa novita occorsa nell'anno 2013, matarsulla base di attivita giudiziarie
incardinatesi presso la Sezione giurisdizionaléorege della Lombardia.

Per la prima volta sono state azionate, innanzCtate dei conti, pretese
risarcitorie concernenti la restituzione in favatella Commissione dell’'Unione
europea, di somme erogate per incentivare la @acdernologica in ambito
internazionale.

A differenza delle fattispecie sinora note e pabi# (danni concernenti
contributi comunitari “indiretti’, che entrano nddilancio dell’amministrazione
nazionale statale, regionale o locale per poi essdtribuiti ai vari aspiranti
attraverso apposite procedure), la nuova ipotegriafte a contributi comunitari
“diretti”, gestiti dalla Commissione europea a pardalla fase del bando e sino a
tutte le attivita di erogazione e di rendicontagion

Con due decisioni di tenore sostanzialmente analogb n. 20701 e n. 26935)
la Corte, applicando il principio di assimilazioge recepito dalle Sezioni unite
penali (sent. n. 1235/2010) in forza del qualeigieressi finanziari europei sono
assimilati a quelli nazionali, ha riconosciuto largdizione della Corte dei conti
quale “giudice nazionale” deputato a conosceresdaintroversie nella materde
qua.

In tal maniera, la giurisdizione della Corte nopreclusa da eventuali rimedi
attribuiti alla Comunita europea per il recupero fdenziamenti o per I'esercizio di
proprie sanzioni e/o azioni di inadempimento cdhiede, posto che le relative
azioni restano reciprocamente indipendenti nei tettivi profili istituzionali.

Passando — in una panoramica ancor piu ampia + eodto delle controversie
per le quali, nel 2013, e stata affrontata la pofdtica della perimetrazione della
giurisdizione contabile, meritano di essere segedéaseguenti decisioni.

La Sezione seconda centrale di appello, applicdimintamento enunciato
dalla Corte di cassazione, ha affermato che lergcwatsie derivanti dal mancato
pagamento di canoni per l'uso di alloggi di sewida parte di dipendenti pubblici
sono da considerarsi affidate alla competenza tiwgniell’autorita giurisdizionale
ordinaria (sent. n. 435, n. 436 e n. 437).
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La Sezione terza centrale di appello, aderendanaipr enunciati dalla Corte di
cassazione, ha affermato che la giurisdizione d€lmte dei conti si ferma al
momento della costituzione del titolo e dellemdoae della sentenza, restando
riservata al giudice ordinario la cognizione dddae esecutiva del titolo giudiziale
cosi formato (sent. n. 498).

Sempre la Sezione terza centrale ha ritenuto, eé)v&gssistere la giurisdizione
contabile nell'ipotesi di assessore comunale chiegpésca indennita di funzione per
la carica in misura intera, nonostante il conterapeo svolgimento di rapporto di
lavoro dipendente, avendo rilevato trattarsi nonmdiro accipiense di indebito
oggettivo, ma di un soggetto legato alla pubblicarenistrazione da rapporto di
servizio che ha potuto procurare a se stesso uusiiogprofitto con correlativo danno
alle finanze dell’ente, mediante condotta antigilza attribuibile a titolo di dolo o
colpa grave (sent. n. 574).

La sussistenza della giurisdizione € stata, inolesclusa nei confronti
dell'Ordine dei dottori commercialisti ed esperantabili (Odcec), ritenendosi di
dover sottolineare la “peculiarita” degli ordinigiessionali che, pur essendo enti
pubblici non economici, si autofinanziano con ii smntributi degli iscritti, senza
alcun apporto a carico del bilancio statale, siathiepauperamento delle risorse si
traduce in un danno essenzialmente privato, convatprsono le entrate dell’'ente
(Sez. Veneto, sent. n. 199 e n. 326).

La Sezione Piemonte, con la sentenza n. 14 haascwrto la responsabilita
contabile del soggetto tenuto a riscuotere e versat’Organismo pubblico
competente il cosiddetto “prelievo supplementaire’quanto investito delle funzioni
di agente contabile, preposto al maneggio ed aliéigne di denaro pubblico.

La Sezione Trento, avvalendosi di consolidati ppndi diritto enunciati dalla
Corte di cassazione nell'lambito di molteplici remokenti di giurisdizione, ha
affermato la propria competenza a decidere sufipasabilita ascrivibile a soggetto
che, nellambito di attivita di realizzazione divtai pubblici, abbia rivestito la
duplice qualita di progettista e di direttore davdri, venendo meno a obblighi
correlati al rapporto di servizio in tal manieraessuto con lI'amministrazione
committente (sent. n. 40).

La Sezione Marche ha ritenuto che la natura publdigrivata di una societa
partecipata da una pubblica amministrazione noredds soltanto nella forma
civilisticamente assunta, ma deriva essenzialmelaiéa particolare e specifica
tipologia dei rapporti che legano la societa algstp pubblico. In tale contesto, una
societain house providingge una societa pubblica in quanto una tale coniurtaz
comporta una sostanziale immedesimazione delleetsoatessa con la pubblica
amministrazione per la quale opera, onde i reladisni a essa provocati sono
perseguibili con I'azione contabile (sent. n. 80).

La Sezione Liguria (sent. n. 215), pronunciandotama di sindacato sulle
“scelte discrezionali”, ha ritenuto sussistere larigdizione, considerato che la
limitazione del sindacato giudiziale, di cui altat, co. 1, della I. 20/1994, afferisce
soltanto al “merito” delle scelte discrezionali.
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Analogamente, I'esercizio del sindacato giurischaie sulle scelte discrezionali
e stato piu volte vagliato dalla Sezione seconddrake (sent. n. 333 e n. 402), dalla
Sezione Piemonte (sent. n. 52), dalla SezioneiFvighezia Giulia (sent. n. 72),
dalla Sezione Campania (sent. n. 1319).

La Sezione Veneto ha affrontato il tema del sinttasalle scelte discrezionali
con riferimento a casi di instaurazione o coltieaa delle liti giudiziarie. La Sezione
ha ritenuto che la scelta di agire o resistere iudigio € di per sé una scelta
discrezionale e, come tale, € insindacabile da it giudice contabile.

Il limite della insindacabilitd non sussiste, ingeallorché le scelte discrezionali
siano contrarie alla legge o si rivelino gravemahogiche, arbitrarie, irrazionali o
contraddittorie, come nel caso di lite temerarig. IR valutazione della avventatezza
del comportamento va effettuata un’indagieg ante e in concreto, facendo
riferimento alla situazione di fatto e di dirittgistente al momento in cui & stata
adottata la decisione di resistenza in giudizidateministrazione e tenuto conto del
margine di aleatorieta insito in ogni contesa giiatia (sent. n. 101 e n. 269).

La Sezione Emilia Romagna ha affermato sussistaregilirisdizione nei
confronti di giudice tributario che, con abituale sestematico ritardo, non ha
provveduto al deposito delle sentenze, né allansegna dei relativi fascicoli
causando danno patrimoniale (emolumenti fissi ppeticemel periodo d’udienza
viziato da prestazioni difformi dai doveri di serid) e danno da disservizio, arrecato
all'apparato amministrativo della giustizia tribéa e al corretto svolgimento
dell’attivita di decisione dei ricorsi, per l'aggemento degli adempimenti
amministrativi e di organizzazione del lavoro dell@ommissione tributaria,
quantificabile con criteri equitativi (sent. n. 333

Il tema della responsabilita del magistrato e sédfimntato, con riferimento alla
violazione della durata ragionevole del procesatiaeconseguente equa riparazione
(legge Pinto), anche dalla Sezione Puglia, chétéauto sussistente la responsabilita
nel caso di ritardo irragionevole e ingiustificatel deposito di sentenza pari a tre
anni e cinque mesi dal passaggio in decisione dallaa (sent. n. 251).

La Sezione Toscana, occupandosi di vicenda relatisaquestro di autovettura
per violazioni del codice della strada, con affidsto in custodia allo stesso
contravventore proprietario, ha ritenuto configasatun rapporto di servizio con la
pubblica amministrazione, considerato che l'attoaffidamento dell'incarico di
custode giudiziario dell'autovettura, sequestrata pei confiscata, avrebbe
determinato I'assegnazione di poteri per il raggiorento di fini pubblicistici, con
inserimento nell'apparato organizzativo della gecondo le regole e i criteri propri
di quest’ultima (sent. n. 147).

La Sezione Lazio ha affermato la giurisdizione caei:

- di societa consortile svolgente servizio di gesiai immobili Inpdap (sent. n.
620);

- di richiesta danni avanzata nei confronti di s@ciebncessionaria per mancata
riscossione di tributi comunali, senza che sussistantraddittorieta tra

132



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

un’eventuale decisione in ordine alla responsabitiontabile delle societa e
guella del Tribunale fallimentare, avente a oggéittsinuazione del credito
vantato dal comune, posto che la certezza creditel comune presuppone
proprio una pronuncia sull'esistenza e l'entitd dahno di competenza della
Corte dei conti (sent. n. 677);

- di danno causato da segretario di universita mgrahe amministri beni
appartenenti alla collettivita locale (sent. n. 696

- di ditta privata che abbia percepito contributi plid (sent. n. 539).

La stessa Sezione Lazio ha invece escluso la diziase:

- nel caso di privato datore di lavoro che abbia moeh versare all'Inps ritenute
previdenziali e assistenziali (sent. n. 359);

- nel caso di preteso danno allambiente causato’anddito di servizio
concernente lo smaltimento dei rifiuti solidi urbéent. n. 459).

La stessa Sezione, infine, collocando il tema sdttprofilo del difetto di
giurisdizione, ha negato I'esperibilita, ai senslldrt. 106 c.p.c., della chiamata in
giudizio di soggetto terzo (societa di assicuragjatal quale il presunto responsabile
di danno pretenda di essere garantito (sent. r). 836

La Sezione Abruzzo ha, invece, affermato la giuzisde nell'ipotesi di
indebite appropriazioni, da parte di segretariaar@e dell’Associazione volontari
italiani sangue, qualificabile come agente con&hili somme relative a progetto
finanziato dalla regione (sent. n. 206).

Soluzioni affermative della giurisdizione contaliil@nno assunto anche:

- nellipotesi di notaio, il quale indebitamente si appropriato di somme
provenienti da vendite immobiliari delegate daldjoe, la Sezione Calabria ha
ritenuto che egli ha agito qudlenga manuglel tribunale ed e percio obbligato a
compiere tutti gli adempimenti inerenti al correéttempestivo svolgimento delle
procedure esecutive, acquisendo temporanea dis|iand» somme altrui di cui
dovra comunque rispondere in caso di sottrazioset.(s. 351);

- la Sezione Sardegna, nell'ipotesi di danno caudatalipendente di Equitalia
Sardegna s.p.a., societa partecipata dedlding Equitalia s.p.a., con capitale
sociale interamente pubblico appartenente per% alla Agenzia delle entrate e
per il restante 49% all'Inps (sent. n. 184).

Soluzioni negatorie della giurisdizione, invecen@gtate assunte:

- dalla Sezione Trento (sent. n. 2), nel caso dgotare percezione di indennizzo,
erogato per movimentazione materiali a una dittacessionaria di attivita
estrattive, non afferendo la pretesa illiceitaagdporto di servizio regolarmente
intercorso con la pubblica amministrazione e allengiuta realizzazione del
pubblico programma (smaltimento materiale di scaggolarmente esitato);

- dalla Sezione Sicilia (sent. n. 2512 e n. 2582)¢asi di indebita fruizione di
permessi retribuiti da parte di componente di uyamizzazione sindacale,
ritenendosi esclusa la giurisdizione della Corte denti in conformita
all'orientamento della Corte di cassazione, secotuwiol’indebita utilizzazione
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dei permessi non si traduce in un inadempimentoriveda 'inesistenza di uno
degli elementi costitutivi del diritto, conseguendoove vi sia contestazione, che
la controversia appartiene alla competenza deligguatdinario.

2. Giudizi innanzi le Sezioni riunite

Le Sezioni riunite della Corte dei conti, stantgtavisione di cui all'art. 1, co.
7, della |. 19/1994 e successive modificazioni, nfoarmntestata la competenza a
decidere sui conflitti di competenza e sulle questidi massima deferite dalle
Sezioni giurisdizionali centrali o regionali, a hiesta del Procuratore generale
oppure a seguito di atto di deferimento del Preg&ldella Corte.

I compiti di “nomofilachia” — potenziati a seguittella novella recata dall’art.
42, co. 2, della I. 69/2009 e assimilabili a fumziaffidate ad altre autorita
giurisdizionali (v. art. 374, co. 2, c.p.c. quaatta Corte di cassazione; art. 99, co. 1
e 2, d.lgs. 104/2010 quanto al Consiglio di Statogono esercitati da un organo
collegiale (appunto le Sezioni riunite), che ragprga “una articolazione interna
della Corte nella sede giurisdizionale di appeflo”Corte cost., sent. n. 30/2011).

L’esercizio di detta funzione, in vista di esigendiecertezza del diritto, si
sostanzia nell'affermare “principi di diritto” chpossano orientare la successiva
evoluzione giurisprudenziale, pur senza irrigiditianto che € ammesso il dissenso
tramite la motivata reiterazione di nuova question@assima.

L’attivita in discorso € proseguita anche nellanB013. Ne costituiscono
significativi esempi :

- le ordinanze n. 1 e n. 2 che, decidendo regolam#dintompetenza, hanno
annullato provvedimenti di sospensione del processtabile adottati in carenza
di pregiudizialita logico-giuridica tra giudizio speso e giudizio ritenuto
pregiudicante (in un caso giudizio di legittimitastituzionale pendente e
riguardante norma di legge non suscettibile di iapplone nel processo
contabile);

- la sentenza n. 4/2013/QM del 30 luglio 2013 che,ambito di giudizio
pensionistico, ha affermato il principio di diritsecondo cui, per la regolare
instaurazione del contraddittorio, a seguito dedasunzione di processo che sia
stato interrotto ai sensi dell'art. 5, co. 3, ddll205/2000, non é necessaria la
notifica dell’atto di riassunzione alla contropartea € sufficiente che latto
medesimo sia depositato, entro il termine semespvisto dall’art. 305 c.p.c.,
nella segreteria dell'ufficio giudiziario pressogiiale pende il processo, mentre
la notifica dell'istanza e del decreto di fissaaaiudienza puo avvenire anche
successivamente, purché entro il termine eventudbnéissato dal giudice
ovvero, in mancanza, rispettando i termini per daparizione. Il principio é
stato mantenuto inalterato con la successiva degsin. 8/2013/QM del
4.12.2013, essendo state le Sezioni investiteetiitica questione.

Senonché, sul finire dellanno 2012, due intervembrmativi, distinti nei
rispettivi contenuti sostanziali e succedutisi burall'altro, hanno ampliato il
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perimetro delle potesta cognitive affidate all’angacollegiale, genericamente
delineandone una “speciale composizione”.

L’articolo 243-quater, co. 5, del d.lgs. 267/ 2000, come novellato d&l d
174/2012, convertito con modificazioni dalla |. 2ZA@12, ha previsto la
proponibilita, appunto innanzi le Sezioni riunitespeciale composizione, di ricorsi
avverso I'approvazione o il diniego del piano d@iquilibrio finanziario pluriennale
degli enti locali, deliberati dalla competente sea regionale di controllo della
Corte dei conti, e di ricorsi avverso i provvedirieti ammissione al Fondo di
rotazione destinato, ai sensi dell’art. 248-del t.u. 267/2000, a supportare
I'attuazione delle procedure di riequilibrio plunieale previste dall’art. 248is dello
stesso t.u.e.l.

Poco tempo dopo, l'art. 1, co. 169, della leggstdbilita 2013 (I. 24 dicembre
2012 n. 228) ha disposto I'ammissibilita di ricoedte Sezioni riunite della Corte dei
conti in speciale composizione, e ai sensi della@3, co. 2, della Costituzione,
avverso gli atti di ricognizione delle amministi@ai pubbliche operata annualmente
dall’lstat, ai sensi dell’art. 1, co. 3, della IL @icembre 2009 n. 196.

Entrambe le innovazioni legislative hanno fatto liegp riferimento alla
competenza giurisdizionale di cui all’art. 103, @. della Costituzione, in tal
maniera configurando quellaterpositio che, per materie anche diverse da quelle
della contabilita pubblica (intese in senso stjettid corpo sostanziale al precetto
dell’art. 103, co. 2, della Costituzione, che diabé il carattere tendenzialmente
espansivo della giurisdizione della Corte dei conti

Le prescrizioni recate dalla due leggi del 2012ynmaenunciato soltanto i tratti
salienti delle nuove tipologie di ricorsi, identéindo giudizi in unico grado attivabili
a istanza di parte, da svolgersi nelle forme canbtse e, quindi, con l'intervento
obbligatorio del pubblico ministero (ai sensi damit. 58 del regolamento di
procedura di cui al r.d. 1038/1933).

L’avvenuta proposizione di vari ricorsi ascrivibii entrambe le anzidette
tipologie, ha posto la necessita di dare immedittezione alle nuove competenze.

Relativamente ai ricorsi proposti avverso gli elgnistat, nellanno 2013 le
Sezioni riunite hanno reso due decisioni (sent.-or@/2013/RIS dell’11 luglio 2013
e sent. n. 7/2013/RIS del 27 novembre 2013).

Sono state ritenute applicabili le norme del r.@38/1933, con specifico
riguardo all’art. 58, sui giudizi a istanza di gag dalle disposizioni generali recate
dal titolo | dello stesso regolamento di procedura.

E stata esclusa l'applicabilita del termine decadde di sessanta giorni,
valevole nellambito della giurisdizione amminidiva (previsto dall’art. 29 del
d.lgs. 104/2010), ovvero del termine di 30 giorrepsto per 'impugnazione delle
delibere delle sezioni regionali di controllo, nendo invece sussistere I'interesse a
ricorrere €x art. 100 c.p.c.) fino a che I'elenco Istat impugnache ha efficacia
annuale, dispieghi i suoi effetti.
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Infine, & stata evidenziata I'applicabilita di oglira regola processuale dettata
dall’'art. 58, in tema di giurisdizione esclusiva giudizi a istanza di parte.

Quanto ai giudizi proponibili ai sensi dall’'art. 2quater, co. 5, del d.Igs.
267/2000, in attuazione delle nuove norme, le $ezianite sono state chiamate a
rendere quattro decisioni (sent. n. 2/2013/EL delgiugno 2013, n. 5/2013/EL
dell'll ottobre 2013, n. 6/2013/EL del 4 novembf#2 e n. 9/2013/EL del 13
dicembre 2013).

In fase di primissima applicazione delle nuove r|ri possibile enucleare, dal
complesso di dette sentenze, vari principi afferrdatla Corte che non trovano
espressa disciplina nel testo di legge.

In primo luogo é stato osservato che, per tuttudgi a istanza di parte in tema
di giurisdizione contabile esclusiva, si rende ssaeia I'applicazione, sul piano
processuale, delle norme e principi posti dall&8 del r.d. 1038/1933, aventi
portata generale.

| ricorsi sono da notificarsi nelle forme dellaazione.

Il decreto di fissazione d’'udienza, emesso su zstatella parte piu diligente,
deve, a cura di questa, essere notificato a witdétre parti in causa.

Infine, quando lo Stato non abbia interesse ingialdizi, il Procuratore generale
conclude solamente all’'udienza; in caso diversoméda le sue conclusioni e le
deposita in segreteria nei trenta giorni antece@dhidienza fissata.

Relativamente all’ambito oggettivo della competemgarisdizionale, € stato
affermato che “le materie di contabilita pubblicaspono ora correttamente e
positivamente individuarsi in un organico corpo mativo, inteso alla tutela
dell'integrita dei bilanci pubblici, dotato di copera costituzionale e presidiato da
un giudice naturale, che € la Corte dei conti relie varie attribuzioni costituzionali,
similmente a quanto, del resto, avviene per i aeid“blocchi di materie” riservati
alla giurisdizione esclusiva del giudice amminisw@ (cfr. Corte Cost. n. 204/2004).
Che, poi, le materie della contabilita pubblicaiabhb un impatto trasversale su tutte
le altre giurisdizioni & un dato non revocabiledurbbio, il quale esige estrema cura
nella delimitazione delle rispettive sfere di gaglizione”.

Ne é scaturito il convincimento secondo cui tulitiagti deliberati dalle sezioni
regionali in sede di controllo non si configurarmme provvedimenti promananti da
organi del potere amministrativo, ma come atti prognti da organo esterno alla
pubblica amministrazione, nell’esercizio di un petattribuito in via esclusiva alla
magistratura contabile.

In conseguenza di cio, al di la delle ipotesi tpite all’art. 243juater del
t.u.e.l., le delibere adottate dalle sezioni regiodi controllo della Corte sono del
tutto sottratte al sindacato giurisdizionale di dijou diversi e sono, pertanto,
conoscibili, in via di ricorso, dalle Sezioni ritidella stessa Corte in speciale
composizione, senza che si renda necessaria ucéicpmterpositio legislatoris.
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A fronte di eccezioni di parte, e occupandosi dédiapistica processuale, le
Sezioni riunite hanno, altresi, ritenuto inapplibabb normali termini dilatori
processuali per la costituzione delle parti in giigj stante I'obbligo di pronunciare
una decisione entro il termine di 30 giorni dal o€ del ricorso. Cio comporta la
necessita di avvalersi del disposto dall’'art. 1Frae 1038/1933 (abbreviazione dei
termini) e di escludere la possibilita — sempreagione della brevita del termine di
legge stabilito in 30 giorni — di accordare rinairichiesta per il rilascio di c.d.
“termini a difesa”.

Merita un cenno la tematica, di soluzione non lieeatteso il totale silenzio
serbato in proposito dalla legge, relativa alla posizione speciale dell’'organo
giudicante.

Serve rammentare, dal punto di vista ordinamentdle,— ai sensi dell’art. 11,
co. 7, della I. 15/2009 (la quale, peraltro, rinaika disciplina dettata per il Consiglio
di Stato dall’art. 1, co. 5, della |. 186/1982) e@npito del Presidente della Corte dei
conti procedere alla composizione nominativa d8kzioni riunite. Nel contempo,
serve anche notare che l'esercizio delle funziondiscussione, in quanto aventi
connotazione “giurisdizionale”, come mostra il tedé richiamo dell’art. 103, co. 2,
della Costituzione, implicitamente induce a evocagincipi generali, anche di
rango costituzionale, attinenti al tema della pstitwzione del giudice.

Tutte le problematiche dinanzi citate, a seguitmsBervazioni prospettate dal
pubblico ministero, sono venute in rilievo in odoag dei giudizi esitati,
rispettivamente, con le sentenze n. 7/2013/RI3/2Q13/EL e n. 5/2013/EL.

Le Sezioni riunite, nella specie, hanno riscontatoonfermato la correttezza
delle modalita di precostituzione del giudice, camposte da regole anche di livello
costituzionale, osservando che la formazione ddle§io € stata disposta con
ordinanza del Presidente della Corte dei conti(alel 4 marzo 2013), assunta in
epoca precedente alla proposizione del ricorsda sase di criteri oggettivi e
predeterminati che hanno tenuto conto della ne@egsirtecipativa di “magistrati
appartenenti sia all’area giurisdizionale che alguiel controllo, data la peculiarita
delle fattispecie da delibare, che richiedono meifnalita e conoscenze proprie di
entrambe le aree”.

Per il 2014, e intervenuta una nuova ordinanza @R013) che ha regolato la
composizione e lattivita delle Sezioni riunite sede giurisdizionale, di controllo,
deliberante, consultiva e in speciale composizione.

Si é trattato di un adempimento urgente che, neh@irispetto del principio
dell’'annualita, ha posto fine al reiterarsi deltenpghe.

In detta delibera, peraltro, sono contenute premisvolte ad assicurare |l
massimo rispetto dei principi della pre-costitugotel collegio e della terzieta e
imparzialita del giudice, tanto per le Sezioni riann sede giurisdizionale, quanto
per quelle in speciale composizione.
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3. Profili processuali - Tutela cautelare - Rito akrnativo della definizione
agevolata

Tra le numerose questioni di rito che emergonosior@io di svolgimento dei
giudizi di responsabilita, quella della cattio nullitatis,proponibile ai sensi dell’art.
17, co. 30ter, del d.l. 78/2009, convertito dalla I. 102/200pa modificato dall’art.

1 del d.I. 103/2009, convertito dalla I. 141/2088¢che per I'anno qui in rassegna, ha
potuto fruire degli effetti positivi di stabilizzemne indotti dalle sentenze n.
12/2011/QM e n. 13/2011/QM delle Sezioni riunite.

Le due decisioni, assunte a seguito di deferiméintjuestioni di massima, in
funzione compositiva di varie incertezze che sneraanifestate in fase di prima
applicazione della nuova normativa, hanno contrihucon evidente efficacia, a
conformare i successivi orientamenti interpretativi

In particolare, avvalendosi anche di enunciati aléllorte costituzionale, le
Sezioni riunite hanno provveduto a dirimere dublli significato da attribuire ai
requisiti della “specificita” e “concretezza” chenas “notizia di danno” deve
possedere per abilitare I'avvio delle attivitaustorie.

Nel 2013 varie sono state le pronunce intervenuitpunto.

Tra di esse si puo segnalare quanto affermato popito di ampliamento delle
indagini istruttorie, effettuato a fronte di no#ziniziale riferita a una vicenda
soggettiva puntuale. Il caso ha riguardato inforigr@izconcernenti un premio in
denaro, concesso a funzionario di una azienda mabldrogato in connessione con
ritenuti buoni risultati gestionali da questi coge# nell’esercizio del proprio
mandato. Il problema posto e stato quello di vatuse, sulla base di tale specifico e
concreto episodio potenzialmente dannoso, la @odatle indagini poteva essere
estesa a fattispecie similari caratterizzate dacessione di analoghe elargizioni,
comunque denominate, in favore di funzionari vetisan analoga posizione. La
soluzione e stata nel senso della ammissibilitistgoahe le procure regionali
possono apprendere laotitia damni dalla lettura delle deduzioni o dalla
documentazione fornita da un soggetto invitato dadith conosciuti a seguito della
delega di indagini attribuita a organismi ispettiei anche derivare dalla stessa
attivita istruttoria posta in essere dal requireptr altri fini, purché la stessa
identifichi con adeguata sicurezza, nei suoi elémessenziali, un illecito contabile
(Sez. terza centrale, sent. n. 301).

Significative appaiono essere anche le enunciazignardanti plurimi elementi
informativi desunti da un circostanziato espostorémo, con riscontri esterni sul
medesimo accadimento traibili da una interrogazipagamentare che chiedeva di
conoscere, tra laltro, il numero di apparecchilmemte collegati con lettura
telematica, attivati per accertare le condizioni |gerevoca di concessioni per il
gioco lecito a soggetti ritenuti inadempienti, qussibili anomalie nel riversamento
degli incassi da parte dei gestori. Nella fattispee stato ritenuto che I'avvio delle
indagini, volte all’acquisizione dapprima di documtezione inerente i rapporti
concessori e, successivamente, all’approfondimetdp vari elementi cognitivi
progressivamente emergenti, fosse non solo lauiéogloveroso, non configurando le
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iniziative del p.m. una forma di controllo genezato sull’attivita amministrativa,
ma un’istituzionale attivita di verifica di ipotegi danno erariale da sottoporre al
vaglio del giudice (Sez. terza centrale, sent92).3

Soluzione affermativa si € avuta anche a propdadiitesposto di provenienza
anonima, quando sia dato rinvenire una specificarereta notizia di una condotta
dannosa per l'erario, riconducibilenaala gestiodi denaro pubblico (in fattispecie:
irregolarita nella gestione di finanziamenti regibrper la costruzione di asili nido
comunali). Detta tipologia di denuncia e statanute giustificare I'attivazione di
apposita indagine da parte della procura regioti@ttandosi di attivita non condotta
“al buio” e non assumente le connotazioni del adlttrgeneralizzato di interi settori
di attivita amministrativa (Sez. terza centralatse. 670).

Infine, peculiari aspetti sono stati affrontati atfierimento a una vicenda che ha
spinto a dover vagliare questioni interessantiebadi intersezione che esiste tra le
funzioni di controllo e le funzioni giurisdizionalin questo caso (Sez. terza centrale,
sent. n. 725) — riguardante accadimenti lesivi ‘am@lbito della gestione del
patrimonio immobiliare di un comune di grandi dirsemi — si & posto il problema
di un avvio di indagini scaturito sia da notiziestthimpa e segnalazioni varie, sia da
elementi notiziali desumibili da un’indagine di ¢allo sfociata in una specifica
attivita di referto. Nel giudicare sulle ecceziaefensionali in ordine alla mera
supposizione del danno e a un’istruttoria consistitgeneralizzata attivita ispettiva
su interi segmenti dell’attivita amministrativa Kkmhte locale, e stato
preliminarmente osservato che, nella sede del aldmtrla Corte verifica la
legittimita e la regolarita delle gestioni pubbkshanche quelle vaste e complesse,
individuando eventuali punti critici e chiedende,del caso, alle amministrazioni di
comunicare le misure correttive assunte per I'elamione delle criticita gestionali
rilevate. Se poi, nella distinta sede della respbiita, si da avvio ad attivita
istruttoria riguardante siffatte gestioni, la vestlell'istruttoria che ne consegue non
e né generale, né generica, ma dipende unicamalitevdstita e complessita delle
attivita gestionali ipoteticamente produttive dinda, come risultanti anche dalla
relazione di controllo (quando offre argomenti siéiti per una notizia di danno da
individuare e circoscrivere attraverso I'accertatoeistruttorio di ulteriori fatti e
notizie).

In tema di nullita-inammissibilita potenzialmentiéeaente I'atto introduttivo di
giudizio, la Sezione Umbria ha ribadito il prin@pipacifico nella giurisprudenza
nettamente prevalente, secondo cui, per tuttitylea documenti menzionati o anche
solo richiamati nell’invito a dedurre, deve essevasentito al richiedente I'accesso
documentale (sent. n. 53).

Una problematica di “rito”, solo apparentemente givaale ma di notevole
importanza quanto al doveroso ossequio da presigmencipi del giusto processo, e
guella riguardante il frazionamento della domandadigiale risarcitoria, che il
pubblico ministero puo provocare quando intraprepld@ame iniziative giudiziarie
collegate allo stesso evento dannoso.
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Tre decisioni (Sez. Friuli Venezia Giulia, sent3f, Sez. Basilicata, sent. n. 56
e Sez. Sicilia, sent. n. 2791) si sono occupatdet@meno, statuendo in conformita
a principi resi in orizzonte nomofilattico dallaugsprudenza della Cassazione.

Gli atti di citazione comportanti un’ingiustificatgarcellizzazione della richiesta
risarcitoria relativa a unico fatto illecito danwosono inammissibili, in quanto —
come affermato dalla Suprema Corte — mostrano séres“forme eccedenti, o
devianti, rispetto alla tutela dell'interesse sngiale, che segna il limite, oltreché la
ragione dell’attribuzione, al suo titolare, dghatestas agendi

Essi costituiscono espressione di un fenomeno dairdo e giurisprudenza
notoriamente denominato “abuso del processo”, ahwtrasta con le regole di
correttezza e buona fede di cui all’art. 88 c.monché con i canoni sanciti dall’art.
111 della Costituzione, dando luogo a proliferagianoltiplicativa di giudizi, a
dilatazione dei tempi processuali in spregio dedigola costituzionale della durata
ragionevole, al rischio di formazione di giudicatia loro potenzialmente
contraddittori.

Ovviamente, nei casi di moltiplicazione delle citew derivante dalla
circostanza che il nocumento erariale proseguauwmateriale prodursi anche dopo
il deposito della domanda, € da escludere ogni dfede processuale” del p.m.
attore, che si vede costretto a presentare unalipdudi citazioni stante il non
riconoscimento, nella giurisprudenza della Corte abmti, del cd. “danno futuro”
(pacificamente ammesso in risarcimento, invecegualice ordinario).

Una questione innovativa, anche sotto il profild rite (ma non solo), é quella
affrontata dalla Sezione Lazio con tre decisiomd(am. 155, n. 173 e sent. n. 914)
relative all’adozione, nel giudizio di responsahilidel provvedimento di cui all’art.
186-bisdel codice di procedura civile.

Si tratta del provvedimento che il giudice ordinarnella fase istruttoria, su
istanza di parte e sino al momento della precis&zdelle conclusioni, puo emettere
circa il pagamento di somme non contestate dai qusstituite.

L’'ordinanza €& soggetta alla disciplina delle ordire revocabili, costituisce
titolo esecutivo e conserva efficacia in caso dineone del processo. La Sezione
regionale Lazio ha ritenuto di dover evocare i @pngeneralmente condivisi della
giurisprudenza civilistica, quali quelli secondo kordinanza non postula il concetto
di “ammissione” o “riconoscimento del diritto”, ndma natura cautelare ma solo
anticipatoria della pronuncia di merito, € un predinmento endoprocessuale privo di
decisorieta in quanto revocabile e modificabileisiaorso di causa, sia in sentenza,
restando essa nella disponibilita del giudice dme ¢messa (€ revocabile su istanza
di parte, d’ufficio o anche in conseguenza di tiNatione degli elementi di fatto o di
emersione di impedimenti di rito, soltanto conmiti derivanti dal regime delle
preclusioni) e, infine, non e vincolante in ordalk debenza delle somme delle quali
viene ordinato il pagamento, poiché solo la serteake definisce il giudizio
determina I'ammontare del debito (come poi € cdacnente avvenuto con
riferimento all’'ord. n. 173).
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La Sezione ha poi ritenuto listituto processude quo essere pienamente
compatibile con il sistema normativo che regolagitdizio di responsabilita
amministrativo-contabile di competenza della Cdeeconti e, quindi, applicabile in
virtu del rinvio dinamico di cui all’art. 26 deld.. 1038/1933, osservando, altresi, che
la non contestazione di alcune somme acquistaianbd probatorio, una valenza piu
pregnante che nel processo civile, atteso che meepso contabile 'ammissione
della debenza coincide con il riconoscimento dedponsabilita erariale ed esclude
I'obbligo per il giudice di valutare gli elementirgbatori sulla condotta illecita
addotti dal pubblico ministero a sostegno della doda risarcitoria introduttiva. Nel
caso in guestione, I'ordinanza ha attribuito iloral di confessione all’affermazione
del convenuto in ordine alla propria responsabiléasensi dell’art. 115 c.p.c. e
dell’art. 2733 c.c.

Con riferimento al processo di appello, la Sezisesonda centrale (sent. n. 130)
ha esaminato la vigenza dell'art. 66, co. 2, dklX038/1933, in base al quale, fino a
che non sia iniziata la discussione, puo esseta &mtesione all'atto di appello da
parte di “coloro che abbiano interesse comune cappéllante”. Il collegio,
confermando la vigenza della disposizione, ne ktugs I'applicabilita in favore di
corresponsabile rimasto soccombente nel giudizigridio grado, in quanto titolare
di un interesse autonomo, alla pari degli altrigdigmti, a impugnare la sentenza di
prime cure tramite appello da notificare al p.m.

Passando alle numerose problematiche tecniche ahe lp tutela “interinale”
(sequestro conservativo), merita segnalazione jusllta dalla Sezione Lombardia
(ord. n. 121), che ha respinto la richiesta dizidone del sequestro, nei limiti di un
quinto, di somma insistente su conto corrente iatesa presunto responsabile di
danno erariale e derivante esclusivamente da zittiallallo stesso percepito in
quanto appartenente a consiglio regionale. La 8ezima reputato non doversi
disporre la riduzione, in quanto I'assegno vitalid collegato a una indennita di
carica goduta in relazione all’esercizio di un matod pubblico e non a una
retribuzione connessa a un rapporto di pubblicaegg non rientrando, quindi, nel
regime giuridico proprio delle pensioni, indennia retribuzioni relative a un
rapporto di lavoro privato o pubblico.

Altra questione esaminata ha riguardato la coneeesi del sequestro
conservativo in pignoramento, che opgso iurenel momento in cui il sequestrante
ottiene sentenza di condanna esecutiva, iniziamda@uello stesso momento il
processo esecutivo di cui il sequestro stessoyalta convertitosi in pignoramento,
costituisce il primo atto. La Sezione Sicilia (ond.246), di conseguenza, ha ritenuto
che la sospensione dell’esecuzione della sentenza&imdo grado — per effetto
dell’art. 1, co. Ster del d.I. 15 novembre 1993, convertito con mod#ioai dalla
legge 14 gennaio 1994 n. 19 — conseguente al odorsappello, non colpisce |l
momento genetico della conversione del sequestngetvativo in pignoramento,
che dipende dal solo fatto che il sequestrantengdtela sentenza di condanna

°V. in tema anche Sezione appello Siciliana, serf0.

141



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

esecutiva, ma concerne la vita funzionale del me@esecutivo cosi nato, inibendo,
finché dura la sospensione stessa, il solo svilugho stesso.

La stessa Sezione regionale ha vagliato la questitsil'idoneita di polizze
assicurative a sostituire il vincolo imposto suibeenaro e crediti con il sequestro
conservativo, consentendone la liberazione. LadBezha ritenuto che le polizze
assicurative non arrecano al creditore, in sedéetzae, un vantaggio almeno pari a
guello derivante dal sequestro conservativo. Carsggmente, alla luce
dell'interesse del creditore a non perdere la gasadel proprio credito — e con
assorbimento di ogni altra questione riguardamegcancreto, le singole polizze
(quali lindividuazione del rischio assicurato, entallo di tempo in relazione al
quale e efficace la copertura assicurativa) —dsss, stipulate per la copertura del
rischio costituito dalla responsabilita amministratper colpa grave, non possono
ritenersiidonee a sostituire il vincolo imposto con il seswe conservativo (Sez.
Sicilia, ord. n. 270).

Di sicuro interesse, in relazione ai rapporti trsure cautelari assunte in altra
sede giudiziale e il processo di responsabilita amstnativa, € quanto affermato
dalla Sezione Piemonte (sent. n. 1) che, richiamandonferma pregresse decisioni,
ha ricordato come non esista alternativita tradafisca per equivalente in sede
penale e il risarcimento del danno in sede cordabil

La confisca per equivalente di beni e denaro agsiii profitto o prezzo del
reato si inserisce nella categoria delle misurgiairezza patrimoniali e presenta un
contenuto general-preventivo e sanzionatorio, teddex prevenire la commissione
di nuovi reati mediante l'espropriazione a favorell@d Stato di beni che,
“provenendo da fatti illeciti penali o in altra gai collegandosi alla loro esecuzione,
manterrebbero viva l'idea e l'attrattiva del reatba confisca in questione non ha,
quindi, la finalita risarcitoria che invece e prigprdell’azione di responsabilita
amministrativa, né si risolve per 'amministrazioth@nneggiata in un beneficio che
possa essere dedotto dalla contestazione gdehtum del danno. L’avvenuta
applicazione della confisca all’esito del procepemale, pertanto, non puo essere
invocata ai fini della riduzione della condanna fa@iverso) giudizio dinanzi al
giudice contabile.

Nell’area delle forme di tutela cosiddetta “cautelaapprontabili nel processo
sembra opportuno segnalare gli andamenti giurigozidli che continua ad annotare
'applicazione dell’art. 1, co. 174, della I. 266805. La norma, allo scopo di
potenziare la tutela dei crediti erariali, ha danpe interpretato l'art. 26 del
Regolamento di procedura, di cui al r.d. 1038/19%&8 senso della promovibilita, da
parte del pubblico ministero, di tutte le aziontudela delle ragioni del creditore
previste dalla procedura civile, ivi compresi i roedi conservazione della garanzia
patrimoniale di cui al libro VI, titolo Ill, capo Mlel codice civile.

Orbene, le azioni sinora esercitate consiston@mellocatoria, proposta ai sensi
dell'art. 2901 e ss. del codice civile, onde ottengeclaratoria di inefficacia relativa
di atti di disposizione del patrimonio, con i quidigente danneggiatore abbia recato
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pregiudizio alla garanzia patrimoniale generalex-art. 2740 c.c. — delle ragioni
erariali .

Nel corso dell'anno 2013 — confermandosi la coulstbé giurisprudenza che, ai
fini dell’esperibilita della tutela revocatoria neonfronti di atti di disposizione
patrimoniale compiuti a detrimento delle garanzatrimoniale generale, reputa
essere sufficiente I'esistenza di una ragione eliito ancorché non ancora accertato
giudizialmente (c.d. credito litigioso) — e stat@l gountualmente precisato che
l'invito a dedurre, emesso nei confronti del pradsuresponsabile di un danno
erariale, costituisce atto idoneo a configuraresuasistenza di un credito avente
siffatta natura (Sez. prima di appello, sent. 18)91

Anche presso le sezioni regionali vi sono state enose occasioni processuali
per approfondire in fase applicativa molteplici sfini tecnico-giuridiche,
riguardanti I'ammissibilita dell’azione revocatorial cospetto dei requisiti
dell'esistenza di una ragione di credito per ilieerariali commessi, dektventus
damni ancorato a variazioni quantitative e qualitatimelebitamente prodotte nel
patrimonio del presunto responsabile-debitore, 'alethento soggettivo della
consapevolezza del pregiudizio recato alle rageoariali, elementi tutti ovviamente
da declinare alla stregua delle specificita decessi di responsabilita patrimoniale-
contabilé®.

Di un ultimo istituto processuale &€ opportuno &wdtin questa rassegna, in
considerazione della circostanza che, nellannB261sopravvenuta una importante
novita normativa, recata dall'art. 14 del d.. 23, poi convertito dalla I.
124/2013.

Il co. 1 dell'art. 14 del d.I. citato ha enunci@topremessa lo scopo delle nuove
previsioni, facendo riferimento alla “particolarppmrtunita di addivenire in tempi
rapidi all'effettiva riparazione dei danni erariaccertati con sentenza di primo
grado”.

Siffatta ratio legis mostra di essere sostanzialmente aderente a gaastm
tempo fu affermato dalla Corte costituzionale nsatenze n. 183 e n. 184 del 2007
(seguite nel tempo da altre decisioni conformi)p@casione di scrutini di legittimita
costituzionale dell’art. 1, co. 231 e 232, dell286/2005.

Le disposizioni oggi sopravvenute hanno confernadi® 'istituto processuale
presuppone la necessita di una sentenza di condirprano grado, nonché di un
appello che sia validamente interposto avverseréesiza e permetta di introdurre la
richiesta di definizione agevolata del giudizicsdcondo grado.

Inoltre, le nuove norme hanno introdotto un’estensi applicativa del rito
agevolativo, prima non inclusa né concepibile &atevisioni della I. 266/2005) e
ora, dalla legge del 2013, esplicitamente condatimre subordinata a una specifica
formulazione (anche quanto a percentuale minimagdahtum di istanza da parte

10y, Sez. Piemonte (sent. n. 1, 2, 40, 49, 155, ;1%@¥. Friuli Venezia Giulia (sent. n. 6); Sez.
Liguria (sent n. 3, 106); Sez. Campania (sent08, 8577); Sez. Sicilia (sent. n. 3160).
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del richiedente, da presentarsi entro e non dltermine massimo perentorio del 15
novembre 2013.

In tal maniera l'istituto processuale e stato rapplicabile, nei termini indicati,
anche ai giudizi aventi a oggetto fatti che siamweauti, anche solo in parte,
anteriormente al 31 dicembre 2005, nonché ai giwdienti a oggetto danni erariali
verificatisi dopo la data limite del 31 dicembred80d entro il 31 agosto 2013.

Le Sezioni centrali di appello hanno fatto applioaez delle norme
sopravvenute. L'impegno applicativo, reso piu isten dalla stringente
calendarizzazione normativa dei tempi proceducalilocatisi tra settembre e il 15
novembre 2013 e nel susseguirsi dei decreti-leggein ogni caso consentito un
introitgflsull’apposita contabilita speciale didesria pari a complessivi 340 milioni
di euro™.

Una speciale modalitd interpretativa e applicatdelle norme, in tema di
definizione agevolata del giudizio di appello, samente unica nel panorama della
giurisprudenza nazionale, € poi quella tuttora gagdalla Sezione siciliana di
appello (ord. n. 9).

La Sezione siciliana, tramite varie ordinanze dnigsione, aveva a suo tempo
sollevato una questione di legittimita costituzienalel sistema di definizione
agevolata, disciplinato dall’art. 1, co. 231 e dslla I. 266/2005, ritenendo — pur non
potendosi contestare la facolta per il legislatdredisciplinare un istituto di tal
genere — che le emanate disposizioni presentapsdiib di dubbia costituzionalita,
apparendo caratterizzate da un’indeterminatezzaludascirca la finalita pubblica
perseguita, tale quindi da precludere l'individwema di una qualsiasi normativa che
non fosse quella della limitazionut court dellammontare del risarcimento
gravante sui soggetti riconosciuti responsabitiahino erariale.

Ad awviso della Sezione remittente, le norme digéegconnotandosi come
produttive soltanto di un effetto premiale ingifistito, si configuravano come
irrazionalmente lesive dei principi d’'uguagliandapuon andamento della p.a. e dei
poteri di controllo di competenza del giudice ctiita

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 183 2€l7, seguita da altre
decisioni confermative degli stessi principi, hahdarato infondata la questione di
legittimita costituzionale proposta dalla Sezioraliana di appello, affermando, di
contro, che le norme indubbiate non comportanonalcderoga al sistema della
responsabilita amministrativa, non producono aléogiustificato e automatico
effetto premiale e richiedono che il giudice d’apevaluti tutti gli elementi
desumibili dall’accertamento dei fatti gia compiutella sentenza di primo grado
(gravita della fattispecie illecita, entita del danerariale, sussistenza del dolo,
illecito arricchimento, grado d’intensita della pal condizione patrimoniale del
condannato ecc.).

v, d.m. 30 novembre 2013, recante I'attivazionBadelausola di salvaguardia, di cui al co. 4, art.
15, del d.I. 31 agosto 2013 n. 102, convertito cadificazioni dalla legge 28 ottobre 2013 n. 124, i
G.u. 2 dicembre 2013 n. 282.
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La Sezione siciliana, ritenendo di non poter pipraporre la questione di
legittimita costituzionale e realizzando una ledtsui generisdella pronuncia della
Consulta, reputa che le istanze di definizione gladizi di appello, formulate ai
sensi della I. 266/2005, debbano essere tutte mespper carenza di concreto
interesse”.

Ad avviso della Sezione, il soggetto appellante chéde la definizione
agevolata potrebbe ipoteticamente ottenere, in skderdinaria definizione del
giudizio, I'applicazione del c.d. “potere riduttivdell’addebito anche nella misura
prevista dall’art. 1, co. 231-233, della predettad6/2005. Inoltre, sempre ad avviso
della Sezione, il soggetto vanta pure un precipoterésse alla pronuncia di
assoluzione nel merito dalle contestazioni. Indodz queste ipotesi logico-deduttive
circa le intenzioni e gli interessi reali degli afjpnti, la Sezione siciliana rigetta
sistematicamente tutte le richieste di definiziagevolata e dispone la trattazione
nel merito dei giudizi di appello.

Da ultimo, con riferimento ad aspetti processuali geenerali, si puo segnalare
che la Sezione terza centrale, movendo da una psamie punto di diritto, secondo
cui 'ammissione al rito camerale agevolato presumgpuna valutazione di merito da
parte del giudice contabile sul fatto che l'esigerdi giustizia possa ritenersi
soddisfatta a mezzo della procedura accelerataCofte Cost., sent. n. 183/2007), €
giunta a osservare che, in mancanza di tempesthkaesta (contenuta nell’atto di
appello), non sia possibile ammettere listanzal'amabito del giudizio di
revocazione (rimedio limitato ed eccezionale). Aldice, attesa la tassativita dei
casi di revocazione, sarebbe infatti preclusa ksibdita di valutare tutti gli elementi
desumibili dall’accertamento dei fatti gia compiutella sentenza di primo grado
(sent. n. 365).

Tornando alle specificita della sopravvenienza rativa del 2013 — correlata a
contingenze ed emergenze finanziarie enunciatea nellazione illustrativa del
decreto legge — € doveroso notare che la stessindnatabilmente, rimesso in
evidenza il tema della disciplina normativa deii pitocessuali, non solo abbreviati,
aventi svolgimento innanzi la Corte dei conti.

Si tratta di una disciplina regolatoria complessitaa registra, tuttora, innegabili
lacunosita, capaci di destare (come in concrettcaduto anche con riferimento alle
nuove norme del 2013) perplessita interpretatitadume divergenze applicative.

Le varie criticita, invero, potrebbero essere tutesmutate in un’opportunita
positiva, sempre che si rendesse possibile intngiere, sul piano normativo, la
strada della ridefinizione disciplinatrice dei ptiocessuali contabili.

In questa proficua prospettiva razionalizzatricgpettosa dei principi del giusto
processo di cui allart. 111 della Costituzione edlad non declinabile necessita di
conferire “effettivita” a tutte le forme di tutelgiudiziale, che la Corte di conti
assicura per cio che attiene alle materie delldatiiita pubblica, potrebbe essere
ipotizzata la compiuta e stabilizzata regolazionendrito alternativo e abbreviato.
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Il rito, attivabile sin dal primo grado di giudizim anche in fase preprocessuale,
potrebbe porsi quale strumento addizionale idonedo aasicurare piu rapido
incameramento di somme relative ad accadimenti @&ne, nel contempo, piu
incisivi effetti di deterrenza e prevenzione dendmeni di illiceita patrimoniale
lesiva.

4. Tipologie di danno per temi e settori a frequerd criticita

In materia di responsabilita dei dipendenti e anmtriatori pubblici — nel cui
novero debbono essere compresi i soggetti privatzibnalmente inseritisi nelle
attivita procedimentali amministrative —, stanténriumerevole varieta delle
fattispecie concrete di danno risarcibile, occdm@tare I'analisi alle decisioni di
maggior rilievo rese dalle sezioni regionali e caint

Una prima casistica suscettibile di essere mentaor& quella riferibile
all'applicazione delle norme in tema di danno ailnagine.

La tipologia di nocumento, dopo la riforma normatidel 2009, si correla
indissolubilmente alla commissione, nei confrorglle pubbliche amministrazioni,
di delitti di particolare gravita fatti oggetto diccertamenti penali definitivi.
L’esistenza di numerose pronunce in materia offie, cio stesso, un indicatore
sintomatico anche per compiere un riscontro sulsip@re della piaga della
corruzione.

Il succedersi di disposizioni di legge in mateha, suscitato alcune perplessita
applicative, che le Sezioni giudicanti della Cdnenno affrontato attraverso sforzi
interpretativi che impegneranno anche in prosiegiumpo e, quindi, prospettano
un obiettivo da perseguire ulteriormente.

La Sezione terza centrale di appello ha emesse yaonunce, osservando tra
I'altro:

- linapplicabilita della tutela risarcitoria del dam non patrimoniale, in questione
ai casi di estinzione del giudizio penale per émenuta prescrizione del reato —
stante I'espressa previsione recata dall’art. 1,68y della I. 190/2012, che ha
novellato I'art. 1 della I. 20/1994, con l'aggiundgl comma Isexies(sent. n.
364)"%

- l'esistenza, a proposito della prova oggettiva decumento, di taluni
comportamenti, la cui grave devianza, rispettoeciigi doveri di servizio, non
puo non riflettersi negativamente sulla colletfviinteressata, per lintuibile
perdita di fiducia a tutto discapito sia del rigpesia dell'apprezzamento che i
cittadini nutrono nei confronti dei titolari di deate funzioni nonché della p.a.,
compromessa nella sua credibilita e affidabilittme in fattispecie incentrata su
danno allimmagine arrecato da segretario, compene&h commissione per
abilitazione professionale, con condotta illecitéegrante il reato di corruzione
nei confronti di partecipante all'esame (sent.1b)3

12|n senso conforme Sez. Umbria, sent. n. 101
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L’analisi di altri aspetti riguardanti la tipologidi danno in rassegna si € resa
necessaria per il recente succedersi di ultenderventi normativi, tra cui spiccano
I'introduzione dell'articolo 553uinquies del d.lgs. 165/2001, relativo a false
attestazioni e certificazioni nei rapporti lavovatidi pubblico impiego, e
I'introduzione del nuovo commadexiesnell’art. 1 della |. 20/1994, in base al quale,
nel giudizio di responsabilita, I'entita del danmd’immagine derivante dalla
commissione di un reato contro la pubblica amnmamsbne si presume, salva prova
contraria, pari al doppio della somma di denaroeb\wélore patrimoniale di altra
utilita illecitamente percepita dal dipendente.

Relativamente alla prima tra le due sopravveniamaenative (incriminazione
per assenteismo), la Sezione regionale Piemonte. (8e48 e n. 54) ha ritenuto che
il legislatore, attraverso il d.lgs. 150/2009, abhntrodotto una “particolare
fattispecie tipizzata e sanzionatoria” e un tutelsarcitoria per condotte del
dipendente integranti un reato suscettibile di mecan vulnus all'immagine
dellamministrazione, intesa quale percezione gsatethe i consociati hanno del
modello di azione pubblica. Cio premesso, la Sexziwa ritenuto non perseguibile il
danno allimmagine per fatti di assenteismo acdaduima dell’'entrata in vigore
della nuova disposizione (quindi penalmente impwdtaltro titolo di reato), come
tali non resi oggetto di una sentenza penale passaiudicato che abbia accertato
la commissione dello specifico e nuovo delitto.

Quanto alla disposizione introdotta dalla leggdcantuzione n. 190 del 2012
(presunzione semplice circa la quantificazione dehno), in fase di prima
applicazione si sono registrati andamenti integtingtnon uniformi.

La Sezione Puglia (sent. n. 1748/2012) gia avevautato che la nuova
disposizione avesse introdotto un parametro di tficazione della posta di danno
in esame, per I'appunto il doppio dell@ilitas illecitamente percepita dal dipendente,
superabile soltanto in presenza di prova contr&idratta, dunque, di un criterio
equitativo di “liquidazione del danno”, come talessettibile di applicazione
processuale immediata e quale base di calcolo guidde applicare, salvo prova
contraria, il criterio di legge del raddoppio

La Sezione Lombardia, invece, ha ritenuto la nopliegbilita retroattiva della
nuova disposizione sulla quantificazione presuntidal nocumento erariale,
reputandola essere norma di diritto sostanzialet.(se 17).

Su posizione meno impegnativa dal punto di visegesco sembrano essersi
collocati taluni uffici di procura. Ad esempio, im giudizio che é stato azionato per
la sola posta di danno allimmagine, la Sezion&rénto ha preso atto che il p.m. ha
contenuto la propria richiesta di danno in misugaiealente alle sole utilita ritratte
dalla commissione di reati accertati in sede penadasiderando applicabile alla
fattispecie soltanto la preesistente normativarelagresunzione di cui al citato art.
1, co. lsexies della I. 20/1994. La Sezione, pertanto, senzaamnaltre detto
petitum,ha condannato nei limiti della somma richiestaise. 49).

'31n senso conforme i principi affermati da Sez. tensent. n. 68.
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Una soluzione, per cosi dire “mediana”, sembra gerernella giurisprudenza
dalla Sezione Molise. La stessa, pur ritenendoola applicabilita retroattiva della
disposizione recata dall'art. 1, co. 62, della k2ggticorruzione, reputa, tuttavia, che
gli indici presuntivi racchiusi nella novella possaessere, con gli opportuni
temperamenti, adattati e adoperati non gia qualeessione diussum normativoma
quale supporto al legittimo esercizio del potereitagjvo exart. 1226 c.c.

Infine, la Sezione Emilia-Romagna, attraverso uflassione ermeneutica di
tipo sostanzialistico ancora diversa, ha ritenine it legislatore, con la novita recata
dalla 1. 190/2012, abbia inteso circoscrivere utenente la tipologia di illeciti da
cui puo scaturire un danno all'immagine, fissandprincipio che, solo laddove il
dipendente abbia illecitamente “percepito” una s@rdndanaro od altra utilita, sia
possibile ipotizzare la sussistenza di un dannionatiagine (sent. n. 57).

Sempre in tema di danno allimmagine, ma sofferneandsu aspetti piu
generali, la Sezione Puglia:

- in una fattispecie riguardante la contestaziondatino allimmagine per reato
corruttivo commesso da pubblico dipendente al drifdelle funzioni attinenti al
proprio rapporto di servizio, ha ritenuto che iretgbile presupposto della
responsabilita resti il collegamento (di occasitaahecessaria) tra la condotta
illecita, da cui scaturisce Mulnusal prestigio dellamministrazione, e il rapporto
di servizio dell'agente pubblico. Le norme intra@otper circoscrivere con
maggior puntualita la figura del danno allimmagingella pubblica
amministrazione presuppongono infatti, in ogni ¢desistenza di una condotta
lesiva posta in essere nellambito delle funziomiblpiche riconducibili al
rapporto di impiego (sent. n. 766);

- in una fattispecie connotata da pluralita di cqroesabili di pressioni
concussive, ha ritenuto non essere preclusiva,l'applicazione del criterio
liquidativo del raddoppio delltilitas (salvo prova contraria), la circostanza che i
compensi illecitamente appresi siano stati veesédrzi, essendo connaturato alla
fattispecie concussiva che l'utilita possa esseta anche a favore di un terzo,
senza che cio ne faccia venire meno la rilevanpalpantegrativa del delitto di
concussione (sent. n. 769).

La Sezione di appello siciliana — dopo aver premes$ge la presenza, in una
fattispecie complessa, di taluni reati non comptesiquelli specificamente indicati
dalla norma per la perseguibilita del danno all'iagime, non assume rilevanza ai
fini del legittimo esercizio dell’azione, ben potlengli stessi formare oggetto di una
valutazione complessiva da parte del giudice, speeinte qualora la commissione
del reato contro la p.a. costituisca presuppostolgpeommissione delle ulteriori
fattispecie criminose — ha ritenuto che la modifieaata dalla . 190/2012 sia norma
indubbiamente sostanziale e non processuale, éaaéwo che ha introdotto uuid
novi rispetto alla disciplina prevista dal c.d. “lodorBardo”, tramite la presunzione
sostanziale juris tantum di quantificazione del danno, finora sconosciuta
dall’ordinamento. La norma, pertanto, puo trovappli@azione solo alle fattispecie
realizzatesi dopo la sua entrata in vigore (serit38).

148



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

La Sezione Umbria ha confermato il proprio orierdatno, secondo cui la
sentenza penale di condanna emanata nelle morgiuikio (contabile) sana il
difetto di presupposto dal quale deriverebbe ldtaudella citazione, costituito dalla
mancanza della sentenza penale stessart. 17, co. 3Qer, del d.l. 78/2009, come
convertito dalla legge 102/2009 (sent. n. 2), nénlch ritenuto che, in mancanza di
sentenza penale, e “improcedibile” I'atto di citam per danno allimmagine, fermo
restando il potere del p.m. di reiterare l'attoawmlta intervenuta la condanna
penale definitiva (sent. n. 101).

Da ultimo, e per profili interpretativi riferiti & tutela cautelare, ma che
finiscono con avere riflessi concernenti il regidiadisciplina sostanziale del danno
all'immagine, serve segnalare I'ord. n. 287 dekaiSne Campania. Ad avviso della
sezione regionale, la legge anti-corruzione avrebbgpliato il campo di azione del
p.m. contabile, permettendogli di agire per pregiudon patrimoniali scaturiti dalla
commissione di un qualsiasi “reato contro la p.quale nozione piu ampia di quella
dei “delitti dei pubblici ufficiali contro la p.a.tontemplati dal c.d. lodo Bernardo.

Inoltre, la novella ha usato un’espressione — “&adtimore di attenuazione
della garanzia del credito erariale” (espressidre m verita, ha sostituito la ben piu
atecnica locuzione contenuta nel testo del d.dgir@rio, riferita a una “probabile
attenuazione della garanzia del credito erarialguimdi molto piu sfumata quanto
all'onere della prova) — che permetterebbe di agimehe quando non sussista un
periculumtradizionalmente connotato dalla “perdita” deléaanzia del credito di cui
all'art. 671 c.p.c.

Nella nuova disposizione e soprattutto scomparso ofgrimento alla previa
“sentenza di condanna”, essendo richiesta una feerdenza passata in giudicato”,
anche non di condanrsdricto jure. In considerazione della sommatoria di tutte le
anzidette notazioni testuali, nonché della automodal giudizio cautelare rispetto a
quello di merito, la Sezione campana reputa pertassere ammissibile, in caso di
danno allimmagine, il sequestro conservatiaote causamanche in assenza di
sentenza penale irrevocabile di condanna, postdacheevia sentenza € condizione
di validita della sola azione di responsabilitamelrito e non di quella cautelare.

Un altro ambito casistico problematico & quelleenitb al c.d. “danno alla
concorrenza”, quale tipologia tendente ad assumletme caratteristiche specifiche
nell’elaborazione pretoria contabile.

Talune sedimentazioni interpretative vanno matusandede di appello.

Cosi, ad esempio, la Sezione terza centrale (seB#1), richiamando numerosi
precedenti di altre sezioni centrali, ha ossereatme il danno da disservizio debba
essere individuato in un pregiudizio per il sewizine sia effettivamente risentito
dall’ente, in un aggravio delle spese che sia dggktadeguata prova in giudizio.

Le condotte illecite che attengano esclusivamem®li di natura penale e non
abbiano causato un provato nocumento patrimoniaheconfigurancex seil danno
“da disservizio”, che va piuttosto riferito a fafiecie di inesecuzione dei compiti di
servizio gravanti sul presunto responsabile. Rag@ncui, dalla sola commissione
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di delitti contro la pubblica amministrazione nonudp farsi discendere
automaticamente, come conseguenza necessaria, nhodada disservizio.
Sintomatico, del resto, di una qualche fragilitgpddva circa la configurazione del
danno puo essere il ricorso sistematico, in fassodiestazione da parte del p.m., al
criterio equitativo di cui allart. 1226 c.c., netpossibilita di rinvenire un
pertinente e piu consono parametro per Il'addebito mancando ['esatta
determinazione e la relativa prova di un reale ipdigio subito
dall’'amministrazione.

In direzione analoga sembra muoversi la Sezionebaodia (sent. n. 120) che,
in un caso di pregiudizio da disservizio contesttmilitari del’Arma a seguito di
sinistro stradale, asserendosi non avere latticid i due militari erano stati
comandati prodotto alcunaitilitas per I'amministrazione di appartenenza o,
comunque, avere procurato un’utilita “lontana” @8p a quella attesa, ha escluso
I'esistenza di un provato pregiudizio patrimoniale.

Naturalmente, la prosecuzione dell’elaborazioneementica sul punto da parte
delle sezioni territoriali non si ferma, e altr@punce (ad es. Sezione Puglia, sent. n.
952), piu di recente, hanno continuato a consideppvata la sussistenza della
tipologia di danno in caso di sodalizio criminossteamaticamente dedito a truffe
perpetrate in danno dell’lnail e dell’lnps. La Se® ha ritenuto che I'avere asservito
I'espletamento delle attribuzioni di servizio agiteressi privati illeciti perseguiti
dall'associazione delittuosa, di vantaggio propuiai terzi, integra una devianza
sostanziale delmunus publicum dall'interesse generale che ne giustifica
I'attribuzione. Ne risulta minata in radice la putiivita e qualita funzionale
dell’'attivita amministrativa, dal momento che l'argzzazione, pur nell’apparente
regolarita formale, viene nella sostanza stravgliagata e strumentalizzata alla
realizzazione degli scopi dell’associazione perindelere. | relativi costi non
vengono diretti alla realizzazione dell'interessablglico, quanto piuttosto al
soddisfacimento di interessi privati, per di piurditura criminale, con completa
denegazione del rapporto sinallagmatico tra leilbngtioni erogate ai dipendenti
infedeli e la prestazione deviante da essi resaghcon radicale stravolgimento del
principio contabile che esige limputazione dei tcosrganizzativi per benefici
realmente acquisiti per la realizzazione dell'iatse pubblico. In altri termini, a
parere della Sezione, quando vi e strumentaliznazidell'attivita e del potere
amministrativo alla perpetrazione di un’attivitaledita, per ci0 stesso, e
automaticamente, si causa un disservizio allanstiazione e alla collettivita, che
vedono le risorse pubbliche distolte dalla realirmae dei pubblici interessi e
asservite a interessi privati.

Un comparto spesso alla ribalta per accadimenthalsine quello della sanita.
Una prima tipologia che si mostra in rilievo peregto ambito di attivita riguarda il
c.d. “danno iatrogeno” che, nel corso del tempovik incrementarsi il contenzioso
di tipo civile e penale (dal quale possono poi\deg giudizi di responsabilita
azionati in rivalsa nei confronti degli operatoengari), stante anche un radicale
mutamento di prospettiva che, a partire dagli difi e sul piano giuridico, ha
caratterizzato il rapporto medico-paziente.
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La Sezione Emilia Romagna (sent. n. 141) ha so#ato come le fattispecie di
cui prende cognizione la Corte dei conti e che lgmo la responsabilita per
prestazioni rese da medici in rapporto di servipithbblico implicano analisi e
valutazioni di natura prettamente medico-scierdjfianvestono problematiche
complesse, che richiedono conoscenze in distintdteplici e specifiche branche
specialistiche (chirurgia, ginecologia e ostetrici@onatologia, medicina legale ecc.).
La Sezione ha osservato come — alla stregua ditguisposto dall’art. 2, co. 4, del
d.l. 453/1992, convertito dalla I. 19/1994 — noransi ravvisabili preclusioni
all'acquisizione, anche nel giudizio di responstébimministrativo contabile (e non
solo nel giudizio pensionistico), del parere di saenti tecnici istituiti presso
pubbliche amministrazioni. Si tratta, del restopdiinaria prassi processuale seguita
dalle sezioni territoriali della Corte dei contia Icui giurisprudenza ha avuto
occasione di sottolineare, sia pure con riferimeatosistema pensionistico, la
preferenza data dal legislatore all'acquisizion@atieri medico-legali resi da organi
sanitari pubblici, che per il loro ruolo istituziale si collocano in posizione di
terzietad”.

La Sezione prima centrale di appello ha sottolimdat necessita di seguire
insegnamenti della giurisprudenza, sia domestieadeila Corte di cassazione, nel
senso che la valutazione degli accertamenti pefanunciatisi in tema di condotta
medica, va operata secondo il principio in baseulle il nesso di causalita tra
condotta e danno e sussistente non solo quandot'utie® possa ritenersi
conseguenza inevitabile della condotta, ma anchendm ne sia conseguenza
altamente probabile e verosimile (sent. n. 312).

Tra le piu gravi tipologie di danno nel campo dedémita, dopo le menzionate
ipotesi di lesioni strettamente correlate a prestézmedico-sanitarie, puo farsi
cenno a quelle connotate da elementi di falsita.

Nei casi di “falso medico” la Sezione Lombardiantsen. 280 e, in senso
conforme, Sezione Campania, sent. n. 133) ha tideche nessuna utilita puod essere
riconosciuta alle prestazioni rese da soggettaptivitolo.

In detta fattispecie di responsabilita, non ricasrerapporto giuridico tra mero
accipiens(medico incaricato) di somme indebitamente pagatesalvens(azienda
sanitaria locale), con conseguente depauperamentiwta patrimoniale assistito da
azione personale di ripetizione, secondo lo schéygale tipico del pagamento
dell'indebito oggettivo (art. 2033 e ss. c.c.)

Piuttosto, si e in presenza di soggetto legatopallzblica amministrazione da un
rapporto di servizio (tale potendosi ritenere anaherapporto convenzionale per
I'esercizio dell’attivita medica) che, trasgredenagli obblighi da esso derivanti,
abbia procurato a se stesso un ingiusto profitho, @rrelativo danno alle finanze
dell’ente medesimo, mediante condotta dolosamentigiaridica.

*|In tema di danno per errate prestazioni saniginedano anche: Sez. Lazio, sent. n. 243, 593; Sez
Umbria, sent. n. 44, 59, 100, 138, 148.
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Secondo un orientamento, nettamente maggioritardla ngiurisprudenza
contabile, da tale prestazione lavorativa, in goanbn espressiva di capacita
derivante dalla preparazione professionale contegan un regolare percorso di
studio, non puo derivare per l'ente di appartenemteuna utilitd, se non
limitatamente al disbrigo di mansioni lavorativeeati caratteristiche di genericita e
fungibilita, per le quali non sono richieste corarse specialistiche.

A nulla rileva la circostanza che gli emolumentrgegiti abbiano corrisposto a
prestazioni effettivamente svolte, considerato itlp@ssesso dei requisiti culturali e
professionali si pone come necessaria premesdaifier svolgimento della relativa
attivita, in assenza del quale il sinallagma trastazione e retribuzione deve
considerarsi irrimediabilmente e integralmente raate. Né rileva il fatto che lo
svolgimento delle mansioni non abbia dato luogermsare, poiché per dette attivita
non si richiede I'assenza di censure, ma il falte esse possano essere esplicate al
meglio.

Altra fattispecie connotata da elementi di nondieiia € quella in cui il danno
erariale sia costituito da benefici economici lapti in conseguenza di indebito
riconoscimento di invalidita civile.

La Sezione seconda centrale (sent. n. 193) ha,ropopito, affrontato la
questione della decorrenza iniziale del periodos@ieionale per I'esercizio
dell'azione di responsabilita nei confronti dei quonenti della commissione medica
che hanno accertato lo stato di invalidita. Sullaggione, nella maggioranza dei casi,
si € sostenuto chedies a quceé da individuare nella data di emissione del deale
revoca del provvedimento concessivo delle provvadeeconomiche; in altri casi e
stato affermato che si dovrebbero applicare i gineh materia di pagamenti
periodici, con la conseguenza che il termine itezendrebbe individuato nel primo
pagamento, ovvero nei singoli pagamenti. Naturatmela problematica si pone
soltanto quando non si verta in ipotesi di occuétata doloso del danno, per le quali
la prescrizione decorrere sempre e solo dalla staogdell’illecito.

Orbene, la Sezione — premesso che i pagamentiugfieprima della revoca
sono sorretti da una presunzione di legittimitagiranto emessi a seguito di un
procedimento amministrativo di accertamento delissistenza dei requisiti per la
concessione dei benefici — ha escluso che la jzeswe decorra dai singoli
pagamenti e ha, invece, ritenuto che, prima che dsposta la revoca della
provvidenza, il danno non & immediatamente perdepiétal soggetto danneggiato.
Dal che discende che la prescrizione del dirittaisdrcimento decorre dalla data
della revoca, salvo che non sia fornita la prova lehsussistenza del danno fosse
conoscibile con l'ordinaria diligenza, da partel’dehministrazione danneggiata, in
un momento anteriore a quello della revoca.

Ulteriore categoria di vicende dannose riguardditeita e irregolarita afferenti
le prestazioni sanitarie e laboratoriali in conuenamento oppure le prescrizioni di
farmaci con oneri fatti indebitamente gravare satv&io sanitario nazionale o,
infine, le apparecchiature tecnico-sanitarie.

152



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

Esempi del primo tipo hanno riguardato una so@etaieditata presso il Servizio
sanitario nazionale come laboratorio di analishiche — societa unipersonale in
liquidazione —, che ha indebitamente ottenuto rirsibper prestazioni di laboratorio
non eseguite 0, comunque, eseguite e pagate dgetsiogchiedenti presso altra
struttura non accreditata e, pertanto, non idornessare poste a carico del s.s.n. (Sez.
Lazio, sent. n. 143), oppure una struttura saaitpriva dei requisiti di legge e di
autorizzazione, che ha svolto attivita di assisigrer degenti ricevendo contributi da
varie aziende sanitarie locali in assenza di apgosbnvenzione (Sez. seconda
centrale, sent. n. 540).

Un esempio del secondo tipo ha riguardato la pm@seoe di numerosi
medicinali prescritti da medici convenzionati, avdee di soggetti di nazionalita
egiziana, senza che fosse stato rilasciato I'obbdigo piano terapeutico da parte di
uno specialista (epatologo, infettivologo, oncologamatologo, immunologo e
gastroenterologo), il tutto finalizzato a procuranedicinali a totale carico del s.s.n.
da immettere poi sul mercato clandestino dell'Adrisettentrionale, territorio
caratterizzato da una forte emergenza sanitarigasiabile con i farmaci in discorso
(Sez. Lazio, sent. n. 557).

Un esempio del terzo tipo ha riguardato il tipo mbhcumento correlato
all'acquisto di un costoso mammotone destinatoraldizzazione di un programma
di screeningper la prevenzione dei tumori femminili alla mantiamez al collo
dell'utero. La decisione ha confermato, nella speitirilievo non dell’acquisto in sé
dello strumento, ma del danno da disservizio camsetg al non uso
dell’'apparecchiatura, con fallimento dell’iniziagive notevole sperpero di pubbliche
risorse, altrimenti impiegabili in modi piu profic(Sez. prima centrale, sent. n. 293
in sede di revocazione).

Su un piano diverso, che investe la relazione ki@ o di servizio di medici
operanti presso strutture pubbliche e i doveri stilusivita propri dei rapporti di
impiego, assumono risalto anche i fenomeni damgsardanti:

- la violazione delle regole normative che disciplioda corresponsione della c.d.
“indennita di esclusiva” e I'esercizio della libeprofessione c.dintramaenia
anche nella modalita c.d. “allargata”. La Sezioream@ania (sent. n. 1111) ha
ritenuto in proposito che, nei casi di trasgressjola corresponsione
dell'indennita non ha piu ragion d’essere perchgrafessionista, non fatturando
le prestazioni erogate in regime intramurario, geotli fatto un’attivita per la
guale trattiene per sé lintera somma e, dunquegaeuna prestazione di tipo
sanitario non gratuita e soprattutto, aggira I'aipibldel bollettario, impedisce di
imputare l'attivita a quella resa “in nome e pemtod della struttura di
appartenenza, in spregio del principio di inconipkia piu volte affermato dalla
normativa di settore. Ulteriore conseguenza neggiar 'azienda sanitaria € da
ravvisarsi nell’'alterazione del rapporto percergutth I'attivita istituzionale e
guella libero-professionale, posto che I'occultatoedi prestazioni mediche
libero-professionali mistifica la proporzione deHario dedicato alle diverse
attivita e tradisce le finalita proprie dell’autnzazione tesa a “razionalizzare la
domanda sanitaria, a ridurre le liste d’attesaptagrare le attivita territoriali e
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ospedaliere” (in senso conforme, Sez. Sardegna, 8eAd6, 145; Sez. Veneto,
sent. n. 221);

- la violazione delle regole dettate con riferimerdb medici specializzandi,
connotate dal carattere vincolante del regime abrimpatibilita stabilito dal d.lgs.
368/1999 e confermato dal d.m. 7 marzo 2006, cligisce al medico in
formazione [I'esercizio di attivita libero-professai e ogni rapporto
convenzionale, precario o di consulenza, con Vi3er sanitario nazionale o con
enti e istituzioni pubbliche o private, anche diattere saltuario o temporaneo,
fatte salve le sole sostituzioni a tempo determindit medici di medicina
generale convenzionati, nonché le sostituzioni guegirdie mediche notturne,
festive e turistiche (Sez. Bolzano, sent. n. 2434 . Liguria, sent. n. 208).

In conclusione, nell'ambito della Sanita merita mene una decisione riferita
al tema dannoso, mai definitivamente risolto, danoati aggiornamenti delle liste
degli assistiti di medicina generale da parte dedlisi convenzionati con il Servizio
sanitario nazionale che, in trasgressione di ohbljgyevisti dalla |. 724/1994,
impediscono I'eliminazione dalle stesse di paziérasferiti, deceduti, revocati o i
doppioni ancora in carico, continuandosi cosi aigpondere indebitamente quote di
compensi, in realta non dovuti, ai sanitari convemati in base alle tariffe previste
dal contratto collettivo di lavoro (Sez. prima e, sent. n. 513).

Pure le vicende dannose riferite alla realizzazidnkvori pubblici oggetto di
giudizi svoltisi nel corso del 2013 sono numetadse

Si tratta, peraltro, di un’area settoriale molteesgp esposta a irregolarita e
illiceita consistenti, con risvolti sovente emerjedall’ambito penale, nel quale si
registrano molteplici pronunce concernenti fattittieosi.

Nello stesso settore si colloca anche il tema dedalizzazione di opere
pubbliche che abbiano comportato esborso di denanofruttuosamente confluito
nell'utilizzabilita dellopera, secondo quanto esfiato oggetto del programma
pubblico di intervento specificamente approvatanarfziato. Un esempio € offerto
dalla sentenza resa dalla Sezione prima centrappkllo, pronunciatasi a proposito
del “ripascimento” di un noto tratto del litoralagtiaritano, che ha comportato un
esborso di denaro pubblico senza che la realizaazdellopus abbia rispettato
disposizioni contrattuali e di capitolato specialehe avevano puntualmente
regolamentato le modalita di esecuzione dell'irdate, per garantire e
salvaguardare la preziosa morfologia del litoraleyirtu della quale la spiaggia era
sottoposta a tutela ambientale vincolata (sem7h.

Diversa tipologia di danno pud aversi quanto al caam utilizzo di opere
pubbliche compiute (nella specie: mancato impiegaird immobile destinato a
presidio ospedaliero). La Sezione prima centratdhiagrando di aderire a prevalente
giurisprudenza contabile, ha osservato che scesgetto di un illecito permanente e
che il diritto al risarcimento del danno sorge ¢tomzio del fatto illecito generatore
del danno e con questo persiste nel tempo, coarnseguenza che la prescrizione ha

!5 Sj possono menzionare, tra le altre: Sez. secoewk@ale, sent. n. 478, 515; Sez. Lazio, sent58, 3
644; Sez. Marche, sent. n. 88.
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inizio da ciascun giorno rispetto al fatto gia fiedtosi e al corrispondente diritto al
risarcimento. In altri termini, occorre fare rifierento al momento in cui € iniziato il
mancato uso dell'immobile, allorquando lo stesselsae stato utilizzabile e non lo
fu (sent. n. 339).

Sempre a proposito di appalti (che non riguardameviamente, la sola
costruzione di manufatti), la giurisprudenza dii@agezioni territoriali € orientata
nellammettere la sussistenza del c.d. “danno e@dlacorrenza”, qualeulnus alle
regole dell'evidenza pubblica e all'interesse pidahl che impone di assicurare,
attraverso appositi procedimenti di contrattualest(gare ufficiali), la piu ampia
partecipazione possibile di imprese concorrentiyeddosi limitare il ricorso a
trattativa privata ai soli casi espressamente cuitsedalla legge. Circa la
quantificazione del danno, di regola, si fa rifegimo, attraverso una valutazione che
adotta un criterio presuntivo, a una soglia minimainseca al contenuto delle
violazioni, che la giurisprudenza amministrativadoanputato esser quantificabile in
una percentuale oscillante tra il 10 e il 5% deloka dell’'appalto (criterio
liquidatorio dell’'utile di impresa).

Questa elaborazione giurisprudenziale, anche nelf&2013, é stata seguita da
varie sezioni regiondfi, mentre ha continuato a registrare indirizzi diestti
manifestatisi in grado di appetfo

La giurisprudenza delle sezioni territoriali € oteta nellammettere la
sussistenza del c.d. “danno alla concorrenza’araiihi illustrati.

E stato, infatti, osservato che la categoria dindain parola, elaborata per la
prima volta dalla Sezione Lombardia — e oggettownerosissime sue decisioni —
poi affermatasi anche presso altre sezioni giwrisdali regionali, tende a
considerare che ogni lesione delle regole dellewmh pubblica in materia di
contratti possajn re ipsa equivalere alla prova di un nocumento patrimanial
ontologicamente arrecato allamministrazione agpad e, quindi, di un danno
pubblico risarcibile.

Per contro, la Sezione seconda centrale, conferonpregresse indicazioni
rese anche da altre sezioni di secondo grado, Barvato come non appaia
appropriato trasporre nel giudizio di responsabilitriteri elaborati dalla giustizia
amministrativa per la quantificazione del dannoitsutiall'impresa illegittimamente
esclusa da una gara. E agevole, invero, rileviaedlagiudice amministrativo valuta
la fondatezza di una domanda di risarcimento dehdgroposta sul presupposto che
l'illegittima esclusione abbia precluso allimpredaconseguire 'utile che avrebbe
ottenuto in caso di aggiudicazione del contrafocomprensibile, quindi, che per la
determinazione dejuantumsi faccia riferimento a una percentuale variatvddl 5 e
il 10% del prezzo di aggiudicazione, costituenddi +egola — detta percentuale la
misura dell’'utile d'impresa e indicando, di conwergentita presumibile del danno
subito dall'impresa esclusa dalla gara.

16y, Sez. Campania, sent. n. 141; Sez. Lazio, se64.
7v. Sez. seconda centrale di appello, sent. n. 130.
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Senonché, dal lato dellamministrazione danneggeatsalvo che si agisca per il
risarcimento del danno “indiretto”, non si vedeqter la maggiore spendita di denaro
pubblico, che puo conseguire dall'illegittima saeltdel contraente, dovrebbe
automaticamente coincidere con la perdita delButiliconosciuta allimpresa
illegittimamente estromessa. In realta, sul veeamndella responsabilita
amministrativa, il danno alla concorrenza deve ressettivamente provato neh
e pud non corrispondere n@uantum a quelle misure percentuali, potendo
oltrepassarle sia nel valore minimo (del 5%) siagirello massimo (del 10%) in
relazione alla peculiarita del caso concreto, cqoigebbe emergere dagli esiti di
doverosi accertamenti probatori effettuati dal paftore.

Un ambito particolare nel quale, anche per lann@l3 si annotano
innumerevoli sentenze — del quale si € gia fattanoecon riferimento alla
sussistenza della giurisdizione contabile ricongtscdalle Sezioni unite della Corte
di cassazione — e quello relativo alla percezioa#'wtilizzo di contributi pubblici e
gestione dei fondi europei, tra l'altro oggetto fdconda attivita di raccordo e
coordinamento tra la Corte dei conti e I'Ufficiorepeo di lotta alla frode (Olaf).

Le condotte censurate in sede giudiziale riguardarsenza che I'elencazione
possa essere considerata tassativa o esaustiggenifento di finanziamenti sulla
base di dichiarazioni mendaci, la mancata realibr@zdelle attivita finanziate, la
produzione di documentazione non veritiera sullgvigt svolte, I'acquisto di
macchinari usati anziché nuovi, ovvero la fittiziappresentazione di acquisti
nemmeno effettuati, il difetto di condizioni sogget per I'accesso al finanziamento.
Molte sono state le sezione regioffadi le sezioni centrdfi che hanno reso pronunce
in tema.

Con riferimento ad altre tipologie di accadimerandosi, delle quali si puo fare
menzione in ragione delle loro peculiarita, vannéine, segnalate :

- la pronuncia resa dalla Sezione Piemonte in temasdervanza del patto di
stabilita. La Sezione, premesso che la violazioglepdtto di stabilita da parte
dell'ente locale comporta, oltre una sanzione, anchteriori vincoli di
contenimento della spesa, ha osservato come laottandi amministratori o
dipendenti pubblici che attestino falsamente ipetto del patto e, per I'anno
successivo allinadempienza, superino i vincolisgesa, costituisce illecito e
comporta responsabilita per danno erariale (se);n

- la pronuncia resa dalla Sezione Campania in temantiorsi di indennita e spese

'8 Sez. Abruzzo (sent. n. 11, 58, 96, 112); Sez.liBasi (sent. n. 16, 52, 61, 94, 96); Sez. Calabria
(sent. n. 8, 34, 35, 43, 44, 60, 61, 118, 121, 128, 127, 160, 199, 236, 237, 241, 243, 246, 247,
263, 264, 265, 268, 273, 274, 282, 291, 293, 299, 307, 316, 317, 326, 342, 346, 350, 354, 357);
Sez. Campania (sent. n. 597, 598, 600, 603, 688)13ez. Friuli V.G. (sent. n. 9); Sez. Lazio (sen
n. 165, 316, 408, 562, 583, 592); Sez. Liguriatisen26, 33, 46); Sez. Marche (sent. n. 39, 7&f. S
Molise (sent. n. 62); Sez. Puglia (sent. n. 34,15®), 261, 496, 659, 736, 767, 944, 1193, 13813,140
1536, 1537, 1538); Sez. Sardegna (sent. n. 142; 3@2. Sicilia (sent. n. 300, 622, 644, 1383, 2001
2107, 2532, 2543, 2788, 2697, 2789, 2920, 333183Bkz. Toscana (sent. n 34) Sez. Trentino Alto
Adige-Trento (sent. n. 8, 21, 23, 26, 41) ; Sezbdan(sent. n. 25); Sez. Veneto (sent. n.175).

¥ Tra di esse: Sez. prima centrale, sent. n. 28%; Seconda centrale, sent. n. 336 ; Sez. terza
centrale, sent. n. 55; Sez. Sicilia n. 63.
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in favore di amministratore locale. La Sezione baulo confermare la pacifica
regola normativa, evidentemente nella specie \aplatecondo la quale |l
rimborso delle spese sostenute dagli amministratbe, in ragione del loro
mandato, si rechino fuori del capoluogo del comaveha sede il rispettivo ente,
e subordinato alla presentazione di idonea docuamemte attestante le spese in
guestione, oltreché alla produzione di una diclziaree dell’interessato sulla
durata e finalita della missione (sent. n. 1320);

- la pronuncia resa dalla Sezione prima centralegppelo in tema di illegittimita
di atti di conferimento di incarichi (consulenze)violazione dell'art. 7, co. 6,
del d.lgs. 165/2001. La Sezione, con riguardo a dabberazione assunta
dall'Ufficio di presidenza di consiglio regionalemite la quale era stato affidato
a un soggetto esterno l'incarico di redigere ungptto di organizzazione del
consiglio regionale medesimo, ha ritenuto I'atteegs espressione di attivita (e
correlativa spesaprima facie esulante dalle attribuzioni consiliari tutelate
dall'insindacabilita, per rientrare, invece, traetij@ puramente amministrative.
Né potrebbe ritenersi che il conferimento di urai@ a soggetti estranei possa
riguardare l'autorganizzazione del consiglio regien alla quale deve attendere
'organo assembleare interessato. Oltre a ciophdestata delibera non potrebbe
comungue essere coperta dallimmunita consiliansi@che essa non costituisce
esecuzione della volonta dellassemblea, ma autanodeterminazione
dell'Ufficio di presidenza, nell’esercizio di senlfunzioni di amministrazione
attiva, tipiche di quell’'ufficio, e che in alcun o potrebbero essere assimilate a
guelle oggetto della speciale tutela di cui all’'d&2, co. 4, Cost. (sent. n. 190).

5. Conti giudiziali

Accanto alla funzione di controllo e a quella gadizionale, la Corte dei conti e
attributaria della competenza in materia di giudizconto, cioé della verifica della
gestione del pubblico denaro operata dall’agentetatile che ne ha avuto la
disponibilita.

La Corte ha impresso un rinnovato impulso al seftoella convinzione che la
salvaguardia delle finanze pubbliche passi attsovér costante e mirato controllo
del conto, che e il documento rappresentativo elgifa delle risorse finanziarie di
cui 'agente ha avuto il “maneggio” e le modalitinde quali sono state gestite.

L’esigenza di una intensificazione dell’attivita @bntrollo sui conti giudiziali e
dettata dalla vasta platea di agenti contabili sttgglla giurisdizione della Corte dei
conti, che non e limitata alle tradizionali figupresenti nelle amministrazioni
centrali e negli enti locali, ma & estesa a eniiugonali nei quali affluiscono e
vengono gestite risorse pubbliche di rilevanti praponi (a.s.l. authority, universita,
camere di commercio ecc.).

La piu recente esperienza dell'attivita di verificki conti giudiziali ha
confermato il ruolo fondamentale che tale tipolodiacontrollo puo svolgere nella
salvaguardia delle risorse pubbliche, non solo codeterrente di eventuali
irregolarita gestionali, ma anche come concretansénto di acquisizione di
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maggiori entrate, derivanti dalla non corretta ageme, da parte delle variegate
figure di agenti della riscossione, della convengiche disciplina i profili economici
del rapporto intercorrente con 'amministrazion#atti, specialmente in materia di
tributi locali, i concessionari della riscossiode, un lato, operano in maniera a volte
vessatoria nei confronti dei contribuenti e, déia mirano a raggiungere un
plafond di introiti sufficiente a soddisfare I'aggio a espettante, trascurando le
maggiori entrate che potrebbero affluire all’ent® wha piu adeguata azione di
accertamento delle singole posizioni debitorie leed®nseguenti riscossioni.

6. Giudizi di conto

Ai sensi dell’art 44 del r.d. 1214/1934, la Corteidijca, con giurisdizione
contenziosa, sui conti dei tesorieri, dei ricevjtdei cassieri e degli agenti incaricati
di riscuotere, di pagare, di conservare e di maaegglenaro pubblico o di tenere in
custodia valori e materie di proprieta dello Staliogoloro che si ingeriscono, anche
senza legale autorizzazione, negli incarichi atttikai detti agenti, nonché sui conti
dei tesorieri e agenti di altre pubbliche ammiiizioni, per quanto le spetti a termini
di leggi speciali.

In quest’ambito di giurisdizione, riferibile a tuttoloro che a qualsiasi titolo
maneggino denaro, valori 0 materia di appartenguibblica e che affida alla Corte
il compito di procedere a riscontri volti ad aceeet la regolarita delle gestioni e il
legittimo esito dato a quanto sia stato preso dnoco” dall’agente contabile, 'anno
2013 ha fatto annotare, come si avra modo di sgiaeg nel seguito, accanto alle
consuete attivita anche nuovi impulsi dimostrandittlialita di siffatta potesta
cognitiva.

La Sezione seconda centrale di appello, con laeseatn. 343, ha osservato che
I'individuazione deldies a quadel termine quinquennale di estinzione del giuizi
che comunque non preclude l'eventuale azione dioresabilita amministrativo-
contabile — va effettuata prendendo a riferimergodhta in cui “i conti sono
depositati nella segreteria della sezione competecie li trasmette al primo
referendario o referendario designato quale redatiad presidente” e non la data in
cui il conto viene depositato presso 'amministoaz, come risulta chiaramente
dall'art. 2 della I. 20/1994, che a tal fine ricma l'art. 27 del r.d. 1038/1933 (in
senso analogo, Sez. appello Sicilia, sent. n. 18369, Calabria, sent. n. 319).

La stessa Sezione centrale di appello, con le seate. 463, 497, 498 e 499 ha
confermato la sussistenza della giurisdizione sutiayiudiziali che devono rendere
gli agenti contabili dell’Autorita per le garanzielle comunicazioni (Agcom).

Se la soggezione delle autorita amministrative pieddenti al sindacato del
giudice ordinario e del giudice amministrativo, applicazione dell'art. 113 della
Costituzione, € indubbia, altrettanto certa dewemsconsiderata la soggezione delle
autoritd amministrative indipendentirecte dei loro contabili — al giudizio di conto
davanti alla Corte dei conti. L'art. 103 della Gastione — secondo cui “la Corte dei
conti ha giurisdizione nelle materie di contabilgabblica e nelle altre specificate

158



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

dalla legge” — “contiene una clausola generale himitabile o comprimibile, e
quindi non necessitante, a differenza delle aficgesi di giurisdizione affidate alla
Corte dei conti, delihterpositio legislatoris (Cass. SS.UU. n. 7390/2007). Anche la
giurisprudenza che ritiene, invece, necessariainteapositio del legislatore per la
“concreta attribuzione” della “giurisdizione delZorte dei conti sulla materia della
contabilita pubblica”, distingue: unainterpositio in positivo”, propria della
responsabilita amministrativa, nella quale l'intemto del legislatore ordinario rileva
per la determinazione dellambito e degli elemelalia responsabilita stessa, e una
“interpositioin negativo’; propria della responsabilita contabile in sensettst, per

la quale occorre, per escludere la giurisdiziorladeorte dei conti per tale forma di
responsabilita, un’espressa deroga alla generalbuaione ed estensione, fondata
esclusivamente sull'art. 103 Cost., nella qualeicBmpresa totalmenteatione
materiae (Cass. SS.UU. n. 12539/2011). Del resto, l'autamowontabile delle
autorita indipendenti, che si sostanzia nel potikrgestire una propria contabilita,
con norme speciali derogatorie della normativaattadi contabilita generale, viene
valorizzata, non limitata, da un giudizio che atidarconcreto I'osservanza, da parte
dei contabili, delle norme speciali poste dallassauthority.

Con la sentenza n. 51, la Sezione di Trento, pwnéw rilevato una
macroscopica anomalia dovuta ad anticipazioni ediaarie concesse da un tesoriere
comunale nella forma tecnica di apertura di cretiteonto corrente, in aggiunta a
quelle ordinarie regolamentate dalla convenzione tafioreria, oltre i limiti
normativamente previsti e al fine di finanziare spe@nche non di investimento,
oltretutto senza che ne sussistesse la necessitéskrvato che detta anomalia non si
riverbera sui conti resi dal tesoriere, rimanendahdi fuori. Pertanto detti conti si
presentano computisticamente corretti e le sotitiggastioni, essendo state condotte
in conformita alle condizioni previste dalla cong@me di tesoreria, sono da
dichiararsi regolari.

La sentenza-ordinanza n. 196 della Sezione Abrupmmessa |'esistenza al
riguardo di due diversi indirizzi ermeneutici, hienuto che, ai fini del computo del
periodo quinquennale rilevante per l'estinzione deidizio di conto, opera ed é
applicabile la sospensione feriale dei termini pssuiali prevista dall'art. 1 della .
742/1969. L'istituto della sospensione feriale &tavecessaria applicazione anche al
termine, evidentemente “processuale”, di cui dll'& della 1. 20/1994 (termine
fissato, a ben vedere, non tanto per il depositordatto del giudice, quanto per
consentire I'esame del conto da parte del magistratatore nonché per la
formalizzazione di eventuali contestazioni da paddl’amministrazione, degli
Organi di controllo o del pubblico ministero).

La Sezione Lazio, con la sentenza n. 584 nel praawn su conti depositati da
societa concessionaria per la gestione di appaetaok del gioco lecito, ha
sottolineato che, nel conto giudiziale, i dati @mli esposti nel prospetto presentato
dallagente contabile devono rivestire il carattedella certezza e della
rappresentazione reale del fenomeno gestorio daiesege, non potendosi accordare
I'accertamento giudiziale a poste contabili chensiafornite di quel carattere e che
rappresentino solo parzialmente e con valore appnagivo I'entita della gestione

159



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

svolta. Di conseguenza, nella fattispecie, ha utiemi dover disporre la restituzione
degli atti all'agente contabile per il tramite dmthministrazione concedente e di
dover dichiarare improcedibile I'instaurato giudizii conto, con trasmissione della
sentenza alla procura regionale per gli eventuaticsssivi provvedimenti da
assumere.

La sentenza n. 355 della Sezione Camparehgiudicare su conto concernente
la gestione dell'attivitdntramaeniadi una a.s.l., ha osservato che I'essere gli agent
pubblici preposti alla gestiorsee qua I'uno in qualita di funzionario responsabile e
I'altro di coadiutore amministrativo, pur non conm@amdo il materiale maneggio di
denaro e svolgendosi attraverso operazioni datedfiet per via telematica, configura
comunque maneggio di valori di pertinenza pubblm@ conseguente insorgenza
dell'obbligo di resa del conto giudiziale.

La Sezione Calabria, a conferma di pregresso mmtiricon la sentenza n. 314
ha ribadito I'assoggettabilita alla giurisdizionei adonti degli economi di consorzi
istituiti tra enti pubblici, tra i quali i consorzper lo sviluppo industriale, in
considerazione della loro natura pubblica, delldt svolta, nonché della pertinenza
pubblica del denaro gestito.

La Sezione Puglia ha ritenuto che i consegnatar,debito di vigilanza, non
rivestono la qualifica di agente contabile, per aoen devono rendere il conto
giudiziale. Essi, in relazione ai beni ricevuti tonsegna, sono soggetti a
responsabilita amministrativa e non a responsabdiintabile, cui sono, invece,
soggetti i consegnatari per debito di custodia dpeali agenti contabili cui &
demandata la conservazione, la gestione, la diziobe e il rifornimento dei beni
mobili destinati ad altri uffici, devono renderecdnto giudiziale (sent. n. 516).

La Sezione Sardegna, nellesaminare 16 conti gaildiresi da concessionari
della riscossione (sentenze n. 317, 334-348, 35@) soffermata sulla questione del
modello sul quale la gestione contalile quadeve trovare esposizione, essendosi
riscontrati nella giurisprudenza due diversi or@@nénti. Secondo il primo, il conto
potrebbe essere reso usando modulistica analogella gtilizzata per la riscossione
delle entrate erariali, comprendendovi tanto iltoofdi diritto” quanto quello “di
cassa’; di contro, un secondo e diverso indirizaoshabilito che il conto di che
trattasi andrebbe redatto secondo quanto previtanodello 21 approvato con il
d.p.r. 194/1996.

Dopo avere premesso che le due tesi non attenggnesdione formale — posto
che la rendicontazione mediante il modello stalapone di esporre, accanto alla
gestione di cassa, anche il c.d. conto di diritjoe{lo, cioe, attinente al carico
dellagente contabile per le somme rimaste da otse alla fine dell’'esercizio
precedente, per quelle la cui riscossione gli teasaffidata nel corso dell’esercizio
cui il conto si riferisce e per quelle che rimangoda riscuotere al termine
dell'esercizio medesimo) — la Sezione ha aderit® @lima tesi, osservando che la
semplicita della rendicontazione del modello 2Xcdrde la sola indicazione degli
estremi della riscossione e numero della ricevetgli estremi della quietanza del
versamento in tesoreria) induce a ritenere utibdeal modello per gli agenti interni
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dell'ente locale che svolgano solo attivita di imeaamento di somme gia
prestabilite (diritti ecc.), con semplice rilasdioricevuta all’'utente.

Nella materia dei conti giudiziali che devono remdgli agenti che riscuotono
somme di spettanza pubblica, varie altre seziooriggizionali hanno prodotto
pronunce, cosi restando confermata I'attualitdededinnesse problemati¢fie

Nel condurre a conclusione la presente parte dededée principali pronunce
intervenute nell'anno 2013 in tema di giudizi dintm non si puo fare a meno di
menzionare una complessa problematica ermeneutitais ordine alla sussistenza
(o meno) dell’obbligo di resa del conto giudizidtecapo ai presidenti dei gruppi
consiliari regionali, quale agenti preposti allastigne dei contributi finanziari
erogati ai gruppi medesimi.

Il tema interseca e intercetta, da un lato, prodittinenti ai contenuti e
all'estensione delle prerogative che l'art. 122, 4p della Costituzione intesta ai
consiglieri regionali e, dall'altro lato, la sopgagnta innovazione normativa recata
dallart. 1, co. 10 e ss., del d.l. 174/2012, cohie con modificazioni dalla I.
213/2012, nella parte in cui affida alla seziongiorale di controllo della Corte dei
conti, territorialmente competente, il compito dieduare il riscontro annuale di
regolarita dei rendiconti amministrativi resi daiigpi consiliari.

Pluralita e problematicita dei profili anzidettisino tradotte, per il momento, in
soluzioni giurisprudenziali non univoche (ordinanzal7 di diniego di istanza per
resa di conto, emessa dalla Sezione Piemonte dlatann appello; decreti per resa
di conto emessi dalla Sezione Lazio — dec. n. 220g dalla Sez. Toscana (dec. n.
13, 14, 15, 16, 17, 18, 219 del 2013).

Nel contempo, nella distinta area della giurisdigi@i responsabilita, sono stati
avviati giudizi di responsabilitd per spese di r@gpntanza, da parte dei consiglieri,
ritenute non giustificate; in alcuni casi (es. Séeneto, Sez. Friuli, Sez. Toscana),
con riferimento a questi medesimi giudizi, sondi gteoposti, da parte dei soggetti
presunti responsabili, regolamenti preventivi dirgidizioneexart. 41 c.p.c. innanzi
le Sezioni unite della Corte di cassazione.

Infine, in materia, risultano attivati e pendentiedgiudizi innanzi le Sezioni
riunite della Corte dei conti, in composizione aidinaria che speciale.

Di alcune delle multiformi questioni che I'argomenimplica — riguardanti
limmunita dei consiglieri, la qualificazione sodtiea di agente contabile, la
sussistenza della giurisdizione di conto, I'esisgedi procedure interne alle regioni
per la rendicontazione, le forme di controllo eigicontro innovativamente introdotte
dal d.Il. 174/2012 e, per finire, la sussistenzéadglrisdizione di responsabilita, che
e comunemente indipendente e prescinde dall'obbtigba resa di un conto
giudiziale — & stata investita anche la Corte tiggtinale.

Infatti:

20y, Sez. Emilia Romagna (sent. n. 105, 138); Semli® (sent. n. 805); Sez. Sicilia (sent. n. 464,
2805, 3160, 3375).
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- le regioni Emilia-Romagna, Veneto e Piemonte hapnaposto conflitti di
attribuzione avverso le deliberazioni con cui leisei regionali di controllo
hanno intrapreso le attivita previste dall'art. cb. 9, del d.I. 174/2012, sui
rendiconti dei gruppi consiliari relativi all’eseézo finanziario 2012,

- laregione Toscana ha proposto conflitto di atzibne avverso i decreti per resa
di conto emessi dalla Sezione giurisdizionale negi® della Toscana, con
successivo interventcad adiuvandumspiegato dai presidenti dei gruppi
consiliari.

Si e al cospetto, pertanto, di un tema apertoggale & ancora in corso I'esame
giudiziale da parte di vari organi operanti in adiecompetenza giurisdizionale
diverse tra di loro.

Gli sviluppi che avra il tema, caratterizzato datipalare rilievo e interesse, in
ragione delle funzioni e delle tutele che la legdieda alla Corte dei conti quale
garante e giudice terzo e imparziale della finapahblica, meriteranno percio di
essere monitorati e segnalati in prosieguo di tempo

7. 1 giudizi nella materia pensionistica

In tema di giudizi pensionistici va, anzitutto,aidata la sentenza n. 1 del 2013,
depositata in data 15 aprile 2013, dalle Seziamite. L'organo nomofilattico ha
avuto modo di pervenire ad affermazioni di pringipi punto di notificazione degli
appelli pensionistici precisando che “la rinnovamaella tempestiva notificazione
di un appello disposta dal giudice in applicazidegli artt. 291, 350, co. 2, e 359 del
codice di procedura civile, ed eseguita regolarsmemt| termine assegnato dal
Giudice, ha efficacia sanang@ tuncdella nullita della precedente notificazione, con
I'effetto di impedire la decadenza dall'impugnaz2omonostante la rinnovazione
stessa intervenga dopo la scadenza del terminenpagnare”.

Con la successiva sentenza n. 4 del 2013, demositatata 30 luglio 2013, le
Sezioni riunite, in tema di corretta instaurazioieé contraddittorio, hanno affermato
il principio di diritto secondo cui: “per la rego&instaurazione del contraddittorio, a
seguito di riassunzione del giudizio interrottosansi dell’art. 5, co. 3, della I. 10
agosto 2000 n. 205, non € necessaria la notifiddattie di riassunzione a
controparte, ma e sufficiente che I'atto riassumtsta depositato entro il termine
semestrale previsto dall'art. 305 c.p.c. nella segira dell’'ufficio giudiziario presso
il quale pende il processo, mentre la notifica’'m#dinza e del decreto di fissazione
d'udienza pud avvenire anche successivamente, @urehtro il termine
eventualmente fissato dal giudice ovvero, in mapaati esso, rispettando i termini
per la comparizione”.

Una tematica di grande rilievo in ambito pensiaogst nel corso del 2013, e
stata rappresentata con riferimento al personalapado scuola, dal diritto —
rivendicato in numerosi ricorsi proposti — al colmnento in quiescenza a far data
dal 1° settembre 2012, sulla base della normatnevigente al nuovo regime
pensionistico introdotto dall'art. 24 del d.I. 20@11 (disposizioni urgenti per la
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crescita, l'equita e il consolidamento dei conti bplici), convertito con
modificazioni dalla I. 214/.

In considerazione della questione di legittimitastdazionale, sollevata in
relazione a tale norma dal Tribunale di Siena i®@®ezlavoro, con ordinanza del 21
agosto 2012 sono stati sospesi, durante il 2018epiici giudizi pendenti presso le
Sezioni giurisdizionali regionali in attesa dell@puncia della Corte Costituzionale.

In data 17 dicembre 2013, con ordinanza n. 318/2@1Gorte Costituzionale ha
dichiarato la manifesta inammissibilita della qiest di legittimita costituzionale
dell’'art. 24, co. 3, del d.l. 6 dicembre 2011 n12®llevata, in riferimento agli art. 2,
3, 11, 38, 97 e 117, co. 1, della Costituzione,stjukimo richiamato in relazione
all'art. 6, par. 1, della Convenzione per la sahargia dei diritti del’'uomo e delle
liberta fondamentali, ratificata con la I. 4 ago$855 n. 848.

Sulla questione e, infine, intervenuto il d.I. 3¢goato 2013 n. 101, recante
“disposizioni urgenti per il perseguimento di ohbietdi razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni”, convertito con modifzeani dalla I. 30 ottobre 2013 n.
125, che ha fornito interpretazione autentica blidisposizioni contenute nel d.l. 6
dicembre 2011 n. 201, (c.d. riforma Monti-Fornemnvergente alle aspettative dei
pensionati del comparto scuola.

In particolare, infatti, con l'art. 2, co. 4 e d&el d.l. 101/2013 e stato precisato
che:

“4. L’art. 24, co. 3, primo periodo, del d.l. 6 dimabre 2011 n. 201, convertito in
legge 22 dicembre 2011 n. 214, si interpreta me@ehe il conseguimento da parte
di un lavoratore dipendente delle pubbliche ammiaisoni di un qualsiasi diritto a
pensione entro il 31 dicembre 2011 comporta obtdig@mente I'applicazione del
regime di accesso e delle decorrenze previgenpettes all’entrata in vigore del
predetto articolo 24.

5. L’'art. 24, co. 4, secondo periodo, del d.l. 6edabre 2011 n. 201, convertito in
legge 22 dicembre 2011 n. 214, si interpreta nessehe per i lavoratori dipendenti
delle pubbliche amministrazioni il limite ordinantale, previsto dai singoli settori di
appartenenza per il collocamento a riposo d’uffieigigente alla data di entrata in
vigore del d.l. stesso, non &€ modificato dall’elewae dei requisiti anagrafici
previsti per la pensione di vecchiaia e costituistienite non superabile, se non per
il trattenimento in servizio o per consentire ali&ressato di conseguire la prima
decorrenza utile della pensione ove essa non sSizedmata, al raggiungimento del
quale I'amministrazione deve far cessare il rappalit lavoro o di impiego se il
lavoratore ha conseguito, a qualsiasi titolo, ursitj per il diritto a pensione”.

Tra le tematiche di maggior rilievo in ambito pemsstico € da annoverare la
delicata materia dei trattamenti previdenziali @mgenti a malattie indotte
dall’'assoggettamento a inquinamento da amianto, lev@aggiorazioni figurative
conseguono all'accertata esposizione qualificataulteadecennale alle polveri
inquinanti.

163



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

Al riguardo va evidenziato che il d.l. 21 giugndl2h. 69 “Disposizioni urgenti
per il rilancio dell’economia”, convertito con mdidazioni dalla I. 9 agosto 2013 n.
98, con lart. 42guater ha inserito, dopo il co. 1Mdis dell’'art. 7ter del d.l. 10
febbraio 2009 n. 5, convertito con modificazionila 9 aprile 2009 n. 33, il co. 14-
ter, la cuiratio € quella di assicurare maggiore tutela ai lavoratel procedimento
di riconoscimento della spettanza del particolanedhicio.

In particolare, il comma 1ter prevede che:

“l4-ter. Ai fini della determinazione del diritto della misura del trattamento
pensionistico, nei casi di lavoratori che risultiatia data del 22 giugno 2013, cessati
per mobilita, oppure titolari di prestazioni strdioarie a carico dei fondi di
solidarieta o autorizzati alla prosecuzione volaatalella contribuzione, restano
validi ed efficaci i provvedimenti di certificaziendi esposizione all’amianto
rilasciati dall’lstituto nazionale per I'assicurame contro gli infortuni sul lavoro, ai
fini del conseguimento dei benefici di cui alladlo 13, comma 8, della |. 27 marzo
1992 n. 257 e successive modificazioni. | provvedditnh di revoca delle
certificazioni rilasciate sono privi di effetto,lga il caso di dolo dell'interessato
accertato in via giudiziale con sentenza definitiva

In tale materia, la giurisprudenza contabile ha gletato il quadro della tutela
dei lavoratori sul versante interpretativo e amiho delle norme di settore,
precisando che:

- lart. 13, co. 8, della I. 27 marzo 1992 n. 257n@ernente la posizione dei
lavoratori esposti all'amianto, non prevede alctimana di indennizzo per il
pericolo da amianto né assolve a finalita risar@toperseguendo il precipuo
obiettivo di favorire I'esodo dal lavoro dei soggetsposti a tale fattore di
rischio, come chiarito anche dalla stessa CorteitOp®nale con sentenza 31
ottobre 2002, n. 434. Ne consegue che sono nei@esate esclusi
dall'applicazione della norma in esame soltant@i quali si trovavano gia in
pensione al momento dell’entrata in vigore di dé¢to normativo e coloro che,
a quella data, avevano gia maturato il massimo dahtribuzione a fini
pensionistici (Corte Cost., sent. n. 290/2010);eversa, debbono ritenersi
destinatari della citata disposizione i soggettisarvizio alla predetta data —
anche se gia in possesso dei requisiti per ottah&atamento di quiescenza —
nonché quelli in stato di disoccupazione o titothrassegno o pensione anche se
abbiano presentato la domanda, per ottenere i icemefquestione, dopo |l
collocamento a riposo (Sez. terza giurisdizion&etr@le d’appello, sentenza n.
496/2013);

- la certificazione resa dall’'lnail costituisce urtoahecessario del procedimento
amministrativo, ma gli art. 24 e 113 della Cosibnz stabiliscono,
rispettivamente, che “tutti possono agire in giuaizer la tutela dei propri diritti
e interessi” e che “contro gli atti della pubblieanministrazione € sempre
ammessa la tutela giurisdizionale dei diritti e ldederessi legittimi”. Pertanto,
in caso di esito sfavorevole del procedimento a@bmoscimento dell’esposizione
allamianto, €& comunque possibile sindacare in igiod il diniego
dellamministrazione e in tal modo superare, evaintente, il contenuto della
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certificazione Inail (Sez. prima giurisdizionale ntale, sentenza n.
1033/2013/A);

- la certificazione Inail non puo assumere valoreolats ed esclusivo ai fini del
riconoscimento del beneficio in parola, e le co@asni riguardanti tale
certificazione, come anche gli accertamenti firmdliz alla verifica e alla durata
dell’'esposizione all’amianto, ben possono esserdasiate da parte della Corte.
A tal fine, il prudente apprezzamento del giudieaghtve fondarsi non solo sulla
certificazione Inail, ma anche sulle risultanzeattii, adeguati, mezzi probatori
qguali dichiarazioni testimoniali, consulenze tebtwic perizie ecc. (Sez. terza
giurisdizionale centrale d’appello, sentenza n./2@13);

- alla luce del combinato disposto dell’art. 47, @4nis, e dell’art. 3, co. 132, della
[. 350/2003, le disposizioni previgenti al d.l. 28® continuano a trovare
applicazione nei confronti dei lavoratori che, alita del 2 ottobre 2003, si siano
trovati, alternativamente, in una delle seguentsiponi: a) abbiano gia
presentato domanda all'lnail per il rilascio delrtfigato attestante lo
svolgimento di attivita lavorative con esposiziangadecennale all’amianto; b)
abbiano gia ottenuto il riconoscimento, in sededigiale o amministrativa, del
beneficio previdenziale in argomento; c) abbiana giaturato il diritto alla
pensione anche con contributi riconosciuti per tagmni esposte all’amianto; d)
abbiano definito la risoluzione del rapporto didaw in relazione alla domanda di
pensionamento; e) siano percettori di trattamentndbilita. L'art. 47 del d.l.
269/2003, ha inoltre precisato che con il termin@vdratori” (ossia tutti i
lavoratori) non si debba fare riferimento alla rsssgia iscrizione
all'assicurazione obbligatoria contro le malattierofpssionali derivanti
dall’esposizione alllamianto, gestita dall'Inaiprtenuta nell’art. 13, co. 8, della
I. 27 marzo 1992 n. 257, e che quindi il benefgi@pplica anche a coloro che
non risultano coperti dalla predetta assicurazidwael. 247/2007 ha stabilito la
validita delle certificazioni rilasciate dall’lnaikulla base degli atti di indirizzo
del Ministero del lavoro, anche per le attivita @sposizione ad amianto svolte
per periodi successivi allanno 1992 e fino al 2obte 2003, e la relativa
procedura € stata regolamentata con il citato tmenénisteriale del 12 marzo
2008 (Sez. Campania, sent. n. 1525/2013).

Numerosi sono stati nel corso dellanno anche gikesti giurisprudenziali in
ordine ai limiti alla ripetibilita delle somme indikgamente percepite a titolo di
pensione provvisoria e al consolidamento di sit@izderivanti dal principio di
affidamento e buona fede del percipiente.

Al riguardo e stato evidenziato che:

- preminente e, comunque, l'apprezzamento in concdeita buona fede del
percettore, tanto sotto il profilo soggettivo (¢gpondente allo stato psicologico
dell’'essere “in buona fede”) quanto sotto quell@ettjvo del comportamento
“secondo buona fede” (rispettoso, cioe, dei cammmportamentali di lealta e
correttezza nei rapporti del pensionato con lustit previdenziale, oltre che,
owviamente, dell'istituto con lo stesso pensionatodndizione che puo, in
generale, ritenersi sussistente quando, usandodidamia diligenza
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(comportamento “secondo buona fede”), “la sommaebitd — confusa
generalmente con quella effettivamente dovuta — r@nriconoscibile
dall'interessato”, il quale puo plausibilmente gitn buona fede”) ritenere che
limporto corrisposto sia quello effettivamente #pete (Sez. terza
giurisdizionale centrale d’appello, sent. n. 763/20)

- con riguardo all’affidamento incolpevole del pemsito e, quindi, alla
irripetibilita dell'indebito, & stato osservato ctieve escludersi sia ostativa al suo
riconoscimento la circostanza che in prossimitdadetssazione dal servizio (e,
quindi, in epoca risalente nel tempo) [linteressaédbia autorizzato
'amministrazione militare a trattenere le somme,dh sede di attribuzione del
trattamento provvisorio di quiescenza, fosseraestatrisposte indebitamente. E
sufficiente sul punto osservare che — a prescindalta sottoscrizione o meno di
una siffatta “autorizzazione” — la consapevolezeh @hrattere provvisorio del
trattamento di pensione percepito anteriormente lajlidazione della pensione
definitiva ha rilievo solo fintanto che non subénforoprio per I'anomalo
perpetuarsi nel tempo della pensione provvisorg,cbnvinzione che quel
trattamento abbia perso la connaturata connotazdin@rovvisorieta (Sez.
seconda giurisdizionale centrale, sent. n. 790/013

Occorre rilevare come il riconoscimento della ietipilita delle somme
indebitamente percepite a titolo di pensione preana abbia determinato un
incremento delle azioni di rivalsa da parte defidnnei confronti degli enti di
appartenenza dei pensionati ai sensi dell’arto82¢cdel d.p.r. 8 agosto 1986 n. 538.
Tale disposizione, infatti, prevede che “Qualorar perrore contenuto nella
comunicazione dell’ente di appartenenza del dipeteajevenga indebitamente
liquidato un trattamento pensionistico definitivgvvisorio, diretto, indiretto o di
riversibilita, ovvero un trattamento in misura supee a quella dovuta e I'errore non
sia da attribuire a fatto doloso dell'interessatiente responsabile della
comunicazione € tenuto a rifondere le somme indet@hte corrisposte, salvo
rivalsa verso l'interessato medesimo”.

Con riguardo a tale istituto, si e consolidato iBatamento affermativo della
giurisdizione della Corte dei conti ed e stato @0 che:

- non sussiste una ipotesi di litisconsorzio necess@petto alla domanda di
irripetibilita del pensionato — trattandosi di udaversa controversia, sia per
petitumche percausa petend#, con la conseguenza di escludere la necessita di
integrazione del contraddittorio nei casi in coirtlinatore primario di spesa non
sia stato citato in giudizio dal titolare del teattento pensionistico. A tale
decisione si perviene, oltre che in forza dei admati principi di insussistenza
del litisconsorzio necessario e di scindibilita leletause, anche in virtu del
principio di cui allart. 111 della Costituzionehe& conduce alla necessita di
definire celermente il rapporto pregiudiziale dédan giudizio (di dare/avere tra
pensionato ed ente previdenziale), in coerenza itonto del processo
previdenziale e con le preminenti ragioni di garanal ricorrente un processo
dalla ragionevole durata (Sez. Veneto, sent. n44p,

- la norma in esame, la quale stabilisce I'obbligt’'elge che ha liquidato il
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trattamento pensionistico errato (e poi materiab@enorrisposto dall’ente
previdenziale), di rifondere le spese in eccessetesote dall’ordinatore
secondario di spesa, deve ritenersi espressionendprincipio di carattere
generale; tale generale obbligo di rifusione detenersi operante anche nei
confronti delle amministrazioni statali, non essendrto ipotizzabile che per tale
categoria non sussista alcuna possibilita di rgmote da parte dell’ente
previdenziale, nel caso di errori nella liquidazashel trattamento pensionistico
da parte dellamministrazione o ente ex datorexdoto, anche perché l'art. 162
del t.u. 1092/1973, comunque, prevede il recupergarte dell'ente erogatore
sul pensionato, ed € evidente che nel caso di n@ameaupero (per qualsiasi
motivo) a carico dell’indebito percettore non puoastratto, ritenersi impedita
I'azione di rivalsa nei confronti dell’ente respabde di tale errata liquidazione;
azione la cui giurisdizione va attribuita al giuglicontabile (Sez. prima
giurisdizionale centrale, sent. n. 267);

gli enti — in base alla disciplina posta dall’ati.co. 2 e 3 del d.p.r. 8 agosto 1986
n. 538 — sono tenuti a riscontrare la corretta ggpme dei dati di liquidazione
del trattamento provvisorio prima di trasmettetliigituto che materialmente
eroga la spesa e sono, conseguentemente, tenigp@ndere per gli errori
commessi, a garanzia della corretta applicazioria dermativa pensionistica,
Cui essi stessi sono astretti, al pari dell’'entvjglenziale;

la responsabilita del datore di lavoro, come eostéévato in giurisprudenza, si
caratterizza, in particolare, per avere contenutdit@o autonomi rispetto
all'obbligo restitutorio del pensionato, con consegte applicabilita della
prescrizione ordinaria decennale da inadempimeahtoyi termine decorre, ai
sensi dell'art. 2935 c.c., dal momento in cui l@duzione dell'indebito si e
manifestata all’esterno, divenendo oggettivamerdgeceitibile e riconoscibile
dall’lstituto previdenziale (sul punto, Sez. gidiidonale centrale, sent. n. 44);

il rischio di indebite erogazioni di somme in setidiquidazione provvisoria, per
errore contenuto nella comunicazione dell'ente gipaatenenza dell’ex
dipendente (sempre che l'errore non sia da attebesclusivamente a fatto
doloso dell'interessato, come opportunamente padeidegge), deve permanere
a carico dell’ente medesimo, fino alla scadenzatelehine prescrizionale da
individuare in quello ordinario decennale; dal moioe in cui [listituto
previdenziale ha acquisito la piena conoscenzaomuaque, la conoscibilita
della concreta fattispecie, emanando conseguentemén provvedimento
definitivo di pensione che sostituisce la liquide provvisoria, il rischio
suddetto si trasferisce dall’ente datore di laveiquello previdenziale (Sez. terza
giurisdizionale centrale d’appello, sent. n. 218);

ai fini della valutazione dell’ambito della respabdita dell’ex datore di lavoro
del pensionato, ai sensi dell’ art. 8 del d.p.i8/2986, si deve fare applicazione
del principio “causalistico”, contenuto nella dispoone di cui all’art. 1227 c.c.
(Sez. Veneto, n. 1; Sez. Toscana, n. 166). Talmaoche regola il concorso di
colpa del creditore nella responsabilita contrdétua applicabile, per espresso
richiamo di cui allart. 2056 del c.c., anche aisicali responsabilita extra
contrattuale e impone (anche al creditore, o aihdggiato) di tenere tutte le
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condotte esigibili per limitare o evitare integraimte il danno risarcibile (Sez.
Veneto, sent. n. 292).

Ma sono stati individuati dalla giurisprudenza derito anche dei limiti

all'esercizio da parte dell'Inps dell’azione diailga, infatti, & stato precisato che:

'ente previdenziale non puo chiedere la restitneiadei ratei indebitamente
corrisposti al pensionato, dal momento in cui kematore di lavoro abbia
comunicato — a correzione di quanto in precedemmane@amente indicato —
'esatto importo delle retribuzioni da erogare ente previdenziale, nonostante
cio, abbia continuato per anni a erogare un impatoato di pensione
provvisoria, correggendolo solo al momento dell'ssrone del decreto di
pensione definitiva (Sez. Sicilia, sent. n. 2850).

In tema di recupero di indebito pensionistico, sdacsegnalare gli arresti della

giurisprudenza di merito protesi a ben individudimiti di tale azione nei confronti
dei pensionati ed espressi nel senso che:

ove I'ente previdenziale riveste il ruolo di sastit di imposta al pari del datore
di lavoro, il recupero dell'indebito pensionisticeve essere effettuato al netto
delle ritenute fiscali, anche in considerazionel'eatessiva difficolta per il
pensionato di ottenere il relativo rimborso nehtere perentorio di quarantotto
mesi previsto dall'art. 38 del d.p.r. 602/1973,aalluce delle incertezze
interpretative che sussistono circa il momento etadrenza di tale termine di
decadenza (Sez. Sicilia, sent. n. 2572);

non si puo onerare il pensionato del recupero,edatio, delle somme versate
dal sostituto d’imposta Inpdap, anche se, effattieate, si tratterebbe di oneri
deducibili ai sensi dell’art. 10, co. 1, del t.u,irichiamandosi, sul punto, la Corte
di cassazione (Sez. lavoro, n. 2844/2002), nelcsehs il datore di lavoro, nel
ripetere nei confronti del dipendente somme ernovegdie corrispostegli, puo
recuperare solo le somme effettivamente percepiite dtesso, al netto e non al
lordo delle relative ritenute fiscali, potendo aeene, quale sostituto d’imposta,
il imborso al fisco, ai sensi dell’'art. 38 del a.602/1973 (Sez. Abruzzo, sent.
n. 120).

Ma sono state adottate anche pronunce che hamgmasizzato gli obblighi

ineludibili posti in capo ai medesimi pensionati:

non € applicabile la regola della irripetibilita llde somme pensionistiche
percepite indebitamente ma in buona fede qrt. 206 del d.p.r. 1092/1973),
all'indebito scaturito dalla revisione del trattame di riversibilita conseguente
alla riduzione dello stesso in applicazione deil'dr, co. 41, della I. 335/1995,
secondo cui gli importi dei trattamenti pensiomiséi superstiti sono cumulabili
con i redditi del beneficiario nei limiti di cuilallegata tabella F. Parimenti, si
palesa inapplicabile il principio, di elaboraziagiaerisprudenziale, che esclude la
ripetizione dell'indebito pensionistico quando &atti di somme percepite in
buona fede per un lungo lasso di tempo e destialasoddisfacimento delle
fondamentali esigenze di vita; tale tipologia diebito scaturisce, infatti, dalla
violazione dell'obbligo di segnalare allente ertiga le intervenute variazioni
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della propria situazione reddituale, ai sensi ddil’86, ultimo comma, del d.p.r.
1092/1973, ove si dispone che “e fatto obbligo agéressati di comunicare alla
competente direzione provinciale del tesoro la aaese delle condizioni che
hanno dato luogo all’attribuzione della pensionedal’assegno alimentare,
nonché il verificarsi di qualsiasi evento che contipeariazione della pensione
stessa ovvero soppressione degli assegni accegSaz. 'Emilia Romagna,

sent. n. 43359).

Una importante decisione giurisprudenziale ha riga@® la cessazione dal
servizio per perdita del grado, ai sensi dell’&T. della |. 599/54. La norma —
riproposta con una nuova formulazione dal d.Igsmi5zo 2010 n. 66, con I'art. 867,
e l'art. 923, co. 5 — prevede che, qualora il pdioento penale o disciplinare si
concluda con una sentenza o con un giudizio di cssione di disciplina che
importi la perdita del grado, la cessazione ddusiatiale dal servizio permanente si
considera avvenuta, a ogni effetto, per tale causan la medesima decorrenza con
la quale era stata disposta.

La giurisprudenza in merito ha rilevato che:

- nella fattispecie di cessazione dal servizio pedipedel grado vengono meno le
ragioni che hanno indotto il legislatore, nei cdsicessazione dal servizio per
invalidita, a derogare espressamente, con il caatol, co. 32, I. 335/95, alla
nuova disciplina in materia di requisiti di accessaecorrenza dei trattamenti
pensionistici. Opera quindi, in presenza di perdéhgrado, una sostituziooge
legis coerente con la valenza latamente sanzionatetlar. 37, di tale causa
con qualsiasi altro motivo di cessazione, anchegteaimente antecedente (Sez.
terza giurisdizionale centrale d’appello, senb).

- la novazione del titolo di cessazione (da “riforrpar inabilita assoluta” a
“perdita del grado per rimozione”) ha come consegael’applicazione delle
comuni regole generali sul trattamento di quiesaelhe richiedono una
maggiore anzianita di servizio e anagrafica (Semlardia, sent. n. 261);

- e legittima la revoca di precedente provvedimentonaistrativo concessivo
della pensione annua ordinaria diretta per fisnadilita in favore del ricorrente,
in relazione all'efficacia retroattiva del provvewnto di destituzione dal
servizio. Nel caso del sopravvenire di provvedimetitrimozione con efficacia
ex tung il diritto al mantenimento di un eventuale tratEnto pensionistico in
godimento puo, tuttavia, essere riconosciuto salopresenza di espressa
disposizione di legge, o dei requisiti anagrafiadrenologici di servizio a quella
data gia maturati (Sez. Campania, sent. n. 1530).

In materia di pensioni privilegiate per dipenderda causa di servizio di
infermita, sono state emesse numerose decisiote woben delineare i limiti della
sua riconoscibilita e, tra esse:

by

- il nesso causale tra un’infermita psichica e ilveso d'istituto e interrotto
gualora le vicende di servizio assunte ad antetcedmmusale dell'infermita, siano
a loro volta riconducibili a un comportamento dolog gravemente colposo
dell'interessato (Sez. Abruzzo, sent. n. 139);
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Con altre pronunce, la giurisprudenza di meritodffaontato specifiche ma

rilevanti questioni, e in tale ambito e stato affato che:

il risarcimento del danno da ritardo nell’assunegiatell’atto amministrativo di

pensione definitiva — che va tenuto distinto dahrda derivante dal ritardo
nell’erogazione della pensione — non riguardapp@to pensionistico e, ai sensi
dell'art. 2-bis (Conseguenze per il ritardo del’amministrazioedarconclusione

del procedimento) della I. 241/1990, come introalattll’art. 7, co. 1, lett. c),

della I. 18 giugno 2009 n. 69 (c.d. “legge di sefigalzione”), rientra nella

giurisdizione esclusiva del giudice amministrati(®ez. prima giurisdizionale
centrale, sent. n. 226/2013/A);

va dichiarata manifestamente infondata la quest@regittimita costituzionale

del blocco della perequazione automatica sui tredtdi pensionistici superiori a
tre volte il “minimo Inps”, previsto dall’art. 24;0. 25, del d.I. 201/2011 (c.d.
“decreto Salva Italia”), tenuto conto che la misaranserisce in un programma
di progressiva limitazione della spesa pensiorastim ottemperanza degli
obblighi di bilancio interni ed europei, come piolte affermato dalla Corte
Costituzionale (Sez. Abruzzo, sent. n. 140);

il rimedio dell'art. 700 c.p.c. € percorribile sole presenza di un pregiudizio
imminente e irreparabile, oggetto di valutazionenswria con riferimento ai

requisiti delfumus boni iurise del periculum in mora Sussistono i suddetti
requisiti nel caso in cui 'amministrazione non yreda tempestivamente alla
liquidazione del trattamento pensionistico, acdaria situazione di oggettiva
difficolta economica del ricorrente nelle more teacessazione del rapporto
lavorativo e I'erogazione della pensione (Sez. Camay ord. 202/2012);

Giova, infine, menzionare la questione di legittancostituzionale sollevata in

relazione all'art. 204 del d.p.r. 1092/1973, pentcasto con gli art. 3, 36 co. 1; 38
co. 2; 97 della Costituzione, nella parte in cunmoevede il potere di revoca o
modifica del provvedimento definitivo di pensione capo allamministrazione
anche nel caso di “errore di diritto” (Sez. terzarigdizionale centrale d’appello,
ord. n. 05/2012).
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CAPITOLO VIII

L’ ORGANIZZAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

1. La nuovagovernancedell’lstituto

L’anno di riferimento si e contraddistinto per umofondo rinnovamento
nell'assetto dellayovernancedell’lstituto; sono, infatti, venuti in scadenzzer fine
mandato o per collocamento in quiescenza per ragdimiti d’eta, tutti i vertici
istituzionali.

Il processo di rinnovamento € stato avviato nelerdismaggio con l'indizione
delle elezioni dei membri togati del consiglio diepidenza e, a seguito della
definizione della componente di pertinenza dei dami del Parlamento, si e
concluso con l'adozione del decreto del Presidelel&a Repubblica, il 1° ottobre
2013.

Il collocamento a riposo del Presidente della Cateenuto il 16 agosto, ha, a
sua volta, determinato la conseguente attivazigiepubcedimento di nomina del
nuovo vertice dell'lstituto, che dopo un periodofdnzioni svolte dal Presidente
aggiunto, si € concluso, con decreto del Presiddeita Repubblica del 4 novembre
2013, con la nomina dello stesso Presidente aggafresidente dell'Istituto.

Il nuovo vertice ha, dunque, provveduto a riorgaaie I'assetto istituzionale,
nominando, sul finire dellanno 2013, i vertici d8egretariato generale, del
Gabinetto e di tutti gli uffici di staff.

La profonda innovazione si e conclusa, quindi, dannomina del nuovo
Presidente aggiunto.

L’organizzazione degli uffici della Corte dei cagninvece, non ha subito
rilevanti modifiche, salvo quelle collegate al matea avvicendamento nelle funzioni
presidenziali in alcune sezioni di controllo e ggdizionali, ovvero nella titolarita di
alcune procure centrali e regionali.

Com’e noto, gli uffici dell’lstituto sono presersull’'intero territorio nazionale e
sSono organizzati su un polo centrale con sede aaR®mau sedi regionali ubicate
presso ciascun capoluogo di regione e presso enoe autonome di Trento e
Bolzano.

L’Istituto si avvale — oltre che di 452 magistratdi 55 dirigenti e di circa 2200
dipendenti amministrativi, distribuiti, a partir@aldcompletamento del processo di
decentramento delle funzioni giurisdizionali rigake al 1996, in 87 uffici dislocati
nei capoluoghi di regione e nelle suddette proveang®nome.

Dal 2000, con la costituzione delle sezioni regiow controllo, anche il
sistema dei controlli sugli uffici periferici dell&tato e sugli enti di autonomia
territoriale ha trovato definitivo assetto, in uontesto — specie per quanto riguarda
questi ultimi — di progressivo ampliamento dellenpetenze.
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Le piu volte citate riforme degli ultimi anni, réaate in particolare con le leggi
n. 131 del 2003 (in materia di controllo sui biladccomuni e regioni) e n. 15 del
2009 e, con ancora maggiore dirompenza, con ladicémbre 2012 n. 213 (di
conversione del d.l. 174/2012), hanno notevolmact¥esciuto il ruolo dei sistemi
dei controlli sugli enti territoriali, implementaade competenze dell’Istituto, che,
attraverso le sezioni regionali, € diventato ilcfol di un meccanismo inteso a
rafforzare il coordinamento della finanza pubblieamche al fine di garantire il
rispetto dei vincoli finanziari che derivano dafifzartenenza all’Unione europea.

La portata delle attribuzioni e dei compiti affidad comportato per la Corte una
difficile sfida, da affrontare anche sul piano argaativo, con riguardo alle risorse
umane impiegate e alla pertinente logistica.

2. Il personale

L’attuale fase di emergenza e di crisi profonddadsbcieta e dell’economia
italiana ha comportato, via via, una crescentetdimmone di risorse verso il pubblico
impiego, certamente uno dei settori che piu hartmrito al tentativo di superamento
della complessa congiuntura economica ancoraan att

In detto contesto anche [lstituto, di par grad@ Aattraversato e tutt’ora
attraversa una forte crisi in termini di forza-lawo come mai verificatosi in
precedenza.

Al 31 dicembre 2013 'organico magistratuale, chevpde una dotazione di 611
unita, si presenta con una copertura effettiva3®, 4videnziando una consistente
scopertura, pari a circa 180 magistrati.

Per quanto riguarda la ripartizione del personal@uestione sul territorio, va
evidenziato che i magistrati assegnati alle divefs@zioni esercitano, in
assegnazione principale, la propria attivita per5P6 (337 unitd) presso le sedi
regionali e per il 25,8% (98 unita) presso gli ciftentrali con sede in Roma.

| magistrati addetti al controllo sono, a fine 20186 (pari al 42,7%), quelli con
funzioni giudicanti 139 (pari al 32%), mentre quedbn funzioni requirenti si
attestano su 110 unita (pari al 25,2%), con core@guscopertura rispetto alla
vigente pianta organica di 70, 61 e 41 posti, tisgemente con riguardo alle
funzioni di controllo, giurisdizionali e requirenti

Al fine di fare adeguatamente fronte alle moltapéttribuzioni conferite dal
legislatore, nella descritta situazione di carexmgertura di organico, si € proceduto
a rafforzare le sedi regionali e, al contempo, sslcairare il regolare funzionamento
della sede centrale, attraverso un massiccio ocali§stituto della doppia (se non
tripla) assegnazione del personale magistratuale.

Non puo, tuttavia, sottacersi che il vuoto di oiigandel ruolo magistratuale,
oggi prossimo al 30% del totale, finisce per pemzalie fortemente ['Istituto e
I'ottimale attuazione delle nuove competenze.
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Del pari, neppure puo sottacersi I'esigenza diahspdi piu adeguate risorse
umane, anche relativamente al personale ammirngtratl riguardo, va evidenziato
che la dotazione organica del personale in questieonostante la continua crescita

dei compiti attribuiti, anziché incrementarsi cspondentemente, si €
inspiegabilmente ridotta dai 3.120 posti degli d80iagli attuali 2.594.

A fine 2013, le 2.472 unita di personale amministoain servizio presso
I'lstituto, dato questo che tiene conto anche defiga in posizione di comando e di
distacco, risultano cosi distribuite: 1.232 unit&gso la sede centrale di Roma e
1.181 unita presso le sedi regionali.

In merito, poi, alla loro distribuzione per funziavolte, il 35,2% e a supporto
della funzione di controllo, il 19% a supporto defunzione giurisdizionale e |l
14,5% dellattivita delle procure. Un ulteriore 8&6impiegato in altre funzioni
istituzionali, mentre al restante 23,2% e affidatgestione dei servizi amministrativi
(personale, affari generali, bilancio, sistemi miiativi automatizzati).

Le operate riduzioni, rispetto a un passato mewsgimo, della percentuale di
personale assegnato in via esclusiva all'attiviia gdstione amministrativa —
particolarmente complessa in considerazione dedi@wvole e articolata struttura
organizzativa — e anche il risultato di una padditiperseguita dall’lstituto attraverso
I'esercizio del potere regolamentare a essa riaoats volta a semplificare e
razionalizzare le attivita gestionali comuni aitugettori, sia in ambito centrale, sia
in ambito regionale, attraverso l'istituzione denszi amministrativi unici.

Le maggiori competenze attribuite alla Corte deitcoel settore dei controlli, le
sue funzioni di garante degli equilibri generalbdancio, le sempre crescenti attivita
a essa richieste quale organo ausiliario del Paméon determinano, inoltre,
I'esigenza di disporre rapidamente, e in misura pienconsistente dell’attuale, di
professionalita specifiche nei settori economic@iffiziari e statistici.

A tale obiettivo corrisponde la recente assunzidne€7 unita di personale
magistratuale, all’esito dell’espletamento delleyar concorsuali avviate a marzo del
2012. La procedura in questione, infatti, ha reicepievanti innovazioni finalizzate
a selezionare per la magistratura contabile primfeakta idonee ad adempiere ai
compiti assegnati con le citate novelle legislatinevirtu delle cognizioni possedute,
non piu limitate essenzialmente al versante gicoidbensi estese anche alle suddette
discipline economiche-finanziarie e statistiche.

Alla medesima esigenza fara fronte, altresi, I'aggne di 18 unita di personale
per la qualifica di funzionario amministrativo-ecmnico, il cui bando e stato
adottato nel luglio 2012 e le cui prove preseletivscritte sono state espletate nel
corso del 2013.

E stata, inoltre, conclusa la procedura di assuezidi 3 unita di personale
dirigenziale di seconda fascia da assegnare agseriormatici, all’esito della quale
il competente Direttore generale ha provveduto pplodare le dovute modifiche
regolamentari alla organizzazione e alle attribnizidella pertinente Direzione dei
servizi informatici automatizzati.

173



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

Queste modeste procedure di reclutamento, quantnéhto contingente di
forza-lavoro, rispondono alle severe regole weh overimposte dalla normativa
sulle assunzioni, cui si aggiungono, per il futdeoaltrettanto rigide disposizioni del
recente decreto legge 101/13.

Per completezza va detto che alle assunzioni caesgicalle predette procedure
concorsuali si sono aggiunte quelle di 5 unita stagiuali di nomina governativa,
effettuate nell’ambito del contingente fissato dd#gge e nel rispetto dei requisiti
stabiliti con apposita delibera dell’Istituto.

Su questi dati, che non lasciano intravedere uh&isme risolutiva dell’attuale
vuoto di organico, destinato, per di piu, ad acearsi a causa della insoddisfacente
percentuale di sostituzione delle unitd che andraprossimamente a cessare,
imposta dalla predetta limitativa disciplina defn over non rimane che auspicare
appropriati interventi legislativi che consentatia &orte di derogare alla medesima,
per consentirle di assolvere appieno al crescempegno richiestole.

Frattanto € necessario continuare a operare rgjlea della massima ricerca di
efficienza operativa, attraverso appositi proceditnedi ristrutturazione, di
riorganizzazione e reingegnerizzazione dei processi

3. La gestione amministrativa

Le previsioni normative di riduzione delle spesegydstione e per investimenti
presuppongono un ripensamento delle esigenze astralie e una
reingegnerizzazione dei relativi processi, in utitat di miglioramento dei risultati,
pur in presenza di minori risorse disponibili.

Cio consentira nel futuro di utilizzare le scarsspdnibilita finanziarie a
beneficio dei procedimenti finalizzati all’attuam® delle nuove funzioni intestate
all’lstituto.

E, in una tale ottica dspending reviewla Corte ha certamente dimostrato di
essere impegnata in prima linea.

In proposito va evidenziato, quale fenomeno pddrtoente significativo al
riguardo, che il Presidente dellIstituto e il Hdeate del Cnel hanno siglato un
accordo di collaborazione volto all'attuazione degiettivi indicati dall’Agenda
digitale, di razionalizzazione dei sistemi inforioatelle pubbliche amministrazioni
e di consolidamento delle pertinenti infrastrutture

Con questo accordo le due Istituzioni si sono impég a condividere le
rispettive esperienze nella gestione delle inftdistre di che trattasi e ad avviare
un’azione congiunta finalizzata alla razionalizoaa dei relativi costi e
all'ottimizzazione delle relative risorse, interegro sulle strutture di erogazione dei
servizi informatici e, in particolare, sul numerei data centernonché sul livello di
sicurezza attuato nell’elaborazione di dati.

In detto ambito il Cnel avra unetwork assimilabile a quello di una sede
periferica della Corte dei conti, ricevendone ¢issi servizi sia in termini di qualita
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che di quantita, mentre un comitato di gestionewmcoordinera la collaborazione,
sia per la parte programmatica che per quella tipara

Un’azione congiunta, dunque, finalizzata alla raaizazione dei costi di
gestione e all’'ottimizzazione delle risorse, chevpde interventi sulle strutture di
erogazione dei servizi, sulla base di un cronommogna gia condiviso e che sara
attuato completamente nel corso del 2014.

Si tratta della prima volta in Italia che due Istibni pubbliche mettono a fattor
comune le proprie esigenze tecnologiche, aprendfatth una strada di enorme
interesse nazionale nelllambito della cooperazimoeaologica interistituzionale che
condurra a risparmi certi per la finanza pubbl&traverso un piu efficace utilizzo
delle potenzialita informatiche disponibili, alldag nella maggior parte dei casi
sottoutilizzate.

Al riguardo, infatti, I'Agenzia per [ltalia digite ritiene che [I'accordo
sottoscritto dal Cnel e dalla Corte dei conti ragenti un modello di grande
importanza per il Paese, sia per il ruolo istitnzie dei due organi, sia per la strada
che l'accordo indica.

In questa direzione si inserisce, altresi, l'awvigprogetto di gestione
documentale dell’Istituto, che sara perseguito ancél 2014, unitamente ad altri
progetti di dematerializzazione che coinvolgerammodo capillare tutti gli uffici.

Tra gli obiettivi fondamentali del progetto, chevdip consentire alla Corte dei
conti di intraprendere, in modo efficace, il paggaglai supporti cartacei al digitale,
sono certamente da considerare il ridisegno decgss di governo dei flussi
documentali che concernono anche piu amministrgziemche per ricondurre a
unitarieta la gestione dei dati, degli eventi edtsumenti non strutturati.

Dal punto di vista della logistica, fondamentalemgre nell’ottica del risparmio,
e risultata l'opera di accorpamento delle sedi Hatree del polo centrale,
realizzatosi, in una logica di risparmio e di effitamento, con la messa in servizio
del nuovo edificio costituito dalla ex “Caserma NeExemolo” e con la contestuale e
definitiva chiusura dei locali siti in via Talli.

Cosi come e stato ridefinito, provvedendo a dapiieggzione al vincolo di spesa
fissato dall'art. 5 del d.l. 6 luglio 2012 n. 9®mnwertito dalla |. 7 agosto 2012 n. 135,
il pertinente parco autovetture di servizio e latree modalita di utilizzo; il che ha
comportato un risparmio, rispetto al 2013, addirdt superiore al 50% del costo
complessivo.

Nell’anno di riferimento si & data, inoltre, conar@ttuazione a quanto richiesto
dalle normative in materia di anticorruzione (la6l.novembre 2012 n. 190) e di
trasparenza (d.lgs. 2013 n. 33), normative che dantrodotto una opportuna
visione integrata delle politiche di prevenzioneepressione della corruzione nelle
pubbliche amministrazioni, ponendo al centro da#iazione il valore etico della
legalita e dellintegritd, inteso come principio rdime dell'intera azione
amministrativa.

175



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

E, proprio partendo dal suddetto valore, si & daitso a una rivisitazione
dell'organizzazione dell'lstituto, in un ottica diorte ri-orientamento al
perseguimento degli obiettivi di prevenzione dellarruzione, trasparenza e
ottimizzazione dellperformanceche dara i suoi frutti a partire dal 2014.

In detto ambito, si & proceduto alle nomine deigRasabili della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, alla predigpme dei relativi piani triennali,
alla riorganizzazione del sito della Corte dei comtlla sezione dedicata alla
“amministrazione trasparente”, all’emanazione deldiCe di comportamento dei
dipendenti pubblici a norma del d.p.r. 62/2013a afldazione del Regolamento degli
incarichi extraistituzionali, all’assolvimento deglobblighi di pubblicazione
concernenti gli organi di indirizzo politico, i e amministrativi e i consulenti, con
'osservanza di tutte le prescrizioni richieste lalahormativa, i tassi di assenza,
nonché i dati informativi relativi alle strutturerganizzative e ai procedimenti
dell'lstituto.

Si e dato conto, altresi, dei dati relativi allesigmni organizzative del
personale, a quelli inerenti al bilancio, ai bapdr le procedure concorsuali per il
reclutamento di personale e per I'affidamento dappalti.

Un Istituto che detiene nel suo dna la cultura'idédigrita e che persegue nella
sua azione quotidiana ogni forma di corruzione &argastione del pubblico denaro,
deve, nella sua attivita amministrativa, costituite esempio per tutte le
amministrazioni.

4. Le risorse finanziarie

Le risorse finanziarie della Corte dei conti prayemo esclusivamente dagli
stanziamenti iscritti in apposito capitolo dellatst di previsione del bilancio dello
Stato.

L’Istituto ha sempre improntato la propria azionéoeulata gestione delle
risorse disponibili dando applicazione, pur nelltata dell’autonomia finanziaria a
essa riconosciuta, alle disposizioni di contenimmedélla spesa cui € ispirata la
recente legislazione. Grazie a una siffatta palititstituto € riuscito ad assolvere ai
propri compiti anche in anni in cui la dotazioneainziaria presentava profili di
criticita.

La spesa della Corte dei conti, analogamente d&b 1@ quanto avviene presso
amministrazioni aventi analoghe caratteristichegoatraddistinta da un rilevante
livello di rigidita. Il 76% circa della spesa hanfatti, natura obbligatoria ed € in
quota del tutto prevalente destinata al pagameegli ctipendi del personale.
Quanto alle altre voci di spesa che assumono ailiegl bilancio della Corte (il
riferimento € alle previsioni 2014), I'8,1% del dt# degli stanziamenti e destinato
alla spesa per lavori e allacquisto di beni e ggrvmentre lo sviluppo e la
manutenzione dei sistemi informativi assorbonorfmamenti pari a circa il 13%,
crescenti rispetto al precedente esercizio.
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La ripartizione della spesa tra le diverse funziohe realizzano la missione
istituzionale della Corte vede le risorse destir@teontrollo pari a circa il 37%,
quelle per la funzione giudicante raggiungere cit@8%, mentre le risorse per la
funzione requirente sono pari a circa il 17%.

La Corte dei conti, nel rispetto delle proprie pgative di autonomia
organizzativa, ha avviato nel 2010 [lintegrazionel cistema di contabilita
finanziaria con la contabilita economica analitper centri di costo. | costi sono
rilevati con riferimento alla responsabilita orgegativa, attraverso il piano dei centri
di costo; alla natura di costo, ossia alle caratiehe fisico-economiche delle risorse
utilizzate mediante il piano dei conti; alla finalio destinazione, in relazione ai
risultati da perseguire, rappresentati dalla nuciaasificazione per missioni e per
programmi voluta dalla legge di riforma della cdoilita e finanza pubblica (I.
196/2009), i cui principi sono stati recepiti nalovo regolamento di autonomia
finanziaria dell’lstituto.
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SEZIONI RIUNITE IN SEDE DI CONTROLLO

Deliberazione

Oggetto

Relazione sulla tipologia delle coperture @at@ e sulle tecniche di quantificazione d

1/2013/SSRRCO/RQ oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimeshaggio-agosto 2012
Relazione sulla tipologia delle coperture adottatulle tecniche di quantificazione de
5/2013/SSRRCO/RQ oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimestettembre-dicembre 2012
6/2013/RCFP Rapporto 2013 sul coordinamento della finanza pabbli

7/2013/QMIG

Questione di massima di eccezionale rilevanza coproge la “Parificazione dei rendicg
generali delle regioni a statuto ordinario: conega®blematiche applicative”

10/2013/PARI

Relazione sul Rendiconto generale dello Stato 2012

11/2013/SSRRCO/RQ

Relazione sulla tipologia delle coperture adottatule tecniche di quantificazione de
oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimesgtennaio-aprile 2013

¢

12/2013/SSRRCO/RQ

Relazione sulla tipologia delle coperture adottatile tecniche di quantificazione de
oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimeshaggio-agosto 2013

¢

15/2013/SSRRCO/INPR

Programmazione dei controlli e delle analisi d€ltate dei conti per 'anno 2014

Audizioni

Deliberazione

Oggetto

23 aprile 2013

Audizione sul Documento di economia e finanza 2013

19 giugno 2013

Considerazioni in merito alle strategie e gli strathper il contrasto dell’evasione fiscale

29 ottobre 2013

Audizione sulla legge di stabilita per 'anno 2014

Costo del lavoro

Deliberazione

Oggetto

2/2013/SSRRCO/CCN

Ipotesi di c.c.n.l. relativo al personale del compacuola per il reperimento delle risorse
destinare per le finalita di cui all’art. 8, co.,1¥l. 78/2010, convertito dalla legge 122/201
e dell'art. 4, co. 83, della |. 183/2011

da
0

3/2013/SSRRCO/CCN

delle rappresentanze sindacali unitarie per ilqreake dei comparti delle pubbliche
amministrazioni e per la definizione del relatiegolamento elettorale — (comparto scuol

Ipotesi di accordo su integrazione e modifica detfj. del 7 agosto 1998 per la costituzione

R)

9/2013/SSRR/CCN

Relazione 2013 sul costo del lavoroljmabb
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SEZIONE DELLE AUTONOMIE

Deliberazione

Oggetto

1/2013/SEZAUT/QMIG

Questione di massima proposta dalla Sezione relgiatiacontrollo per la Calabria
sensi del combinato disposto dell’art. 17, co. @&l d.l. 78/2009, convertito dalla
102/2009, e dell’art. 6, co. 4, del d.|l. 174/20&@vertito dalla.l213/2012, in materia
rapporti tra le procedure di accertamento del dissénanziario degli enti localekart 6
co. 2, d.lgs. 149/2011) e di risanamento pluriegnal applicazione delrt. 243 de
t.u.e.l. nel testo introdotto dal d.l. 174/2012nwertito dalla |. 213/2012

2/2013/SEZAUT/QMIG

Questione di massima relativa alla possibilitiichmoscere una deroga parziale ai te
spesa fissati dall'art. 9 del d.I. 78/2010 rm&isi in cui, per realizzare le econo
aggiuntive previste dai processi di attuazionepifmii triennali di razionalizzazione de
spesa, sia necessario liquidare le somme spettiapérsonale coinvolto nelle iniziat
pianificate a valere sulla componente fissa o bégalel trattamento accessorio

3/2013/SEZAUT/INPR

Programma delle attivita di controllo per I'anndl30

4/2013/SEZAUT/INPR

Approvazione delle linee guida per il referto semads del sindaco per i comuni ¢
popolazione superiore 45.000 abitanti e del presidente della provincitastegolarit
della gestione e suddeguatezza ed efficacia del sistema dei confrabini (art. 14
t.u.e.l)

5/2013/SEZAUT/INPR

Approvazione delle linee guida per la relazioneumia del presidda della regione su
regolarita della gestione, sudfficacia e adeguatezza del sistema dei contrairni (art
1, co. 6, del d.Il. 174/2012, convertito con modifioni dalla legge 213/2012)

6/2013/SEZAUT/INPR

Approvazione delle linee guida per flelazioni dei revisori dei conti delle regioni
bilanci di previsione per il 2013 e sui rendicodélle regioni per il 2012, secondg
procedure di cui all'art. 1, co. 166 e ss, |. 28ednbre 2005 n. 266, richiamato dait. 1
co. 3, d.I. 10 ottobre 2012 n. 174, convertito oadificazioni dalla |. 7 dicembre 201
213.

7/2013/SEZAUT/FRG

Relazione: “La finanza locale nei rendiconti 201\alutazioni di sintesi”

8/2013/SEZAUT/INPR

Invio rendiconti degli enti locali al sistema SirteEsercizio 2012

9/2013/SEZAUT/INPR

Prime linee di orientamento per la parifica dei Reouti delle regionexart. 1, co. 5, d|l
10 ottobre 2012 n. 174

10/2013/SEZAUT/INPR|

Prime linee di orientamento per le relazioni semadistsulla copertura delle leg
regionali di spesa&xart. 1, co. 2, del d.l. 10 ottobre 2012 n. 174

11/2013/SEZAUT/INPR

Linee di indirizzo in merito a questioni interpria-applicative concernenti le nor
che regolano la procedura di riequilibrio finanmasluriennale

12/2013/SEZAUT/IQMIG

Pronuncia di indirizzo per I'applicazione omogende#ia normativa di cui all’art. 1, c@®
e 10, del d.l. 174/2012, convertito con modificazidalla 1.213/2012, introdotta senzg
previsione di norme transitorie, in materia di rendtazione diée assegnazioni e ¢
contributi in danaro a carico del bilancio di ciasa regione

13/2013/SEZAUT/IQMIG

Questione di massinposta dalla Sezione regionale di controllo per lgi&e siciliana
in merito alla ipotesi che la mancata presentaza®eiano pluriennale di riequilibrig
la cui attivazione ha sospeso la procedura di Bairta 6, co. 2, del d.lgs. 149/2011
entro il termine di cui all’art. 248Bis, co. 5, del t.u.e,l.comporti la ripetizione d
passaggi procedimentali non ancora definiti delfacedura di cui all’art. 6, co2,
sopracitato, ovvero I'applicazione letterale detl'243¢quater, co. 7, del t.u.e.l.

14/2013/SEZAUT/QMIG

Questioni di massima su aspetti istruttori concetingn piano di riequilibrio finanziar
pluriennaleex art. 243bis del t.u.e.l., come introdotto del d.l. 10 ottol2@1l2n. 174
convertito dalla legge 7 dicembre 201.2213. Le questioni afferiscono al tema dei d
fuori bilancio, della natura dell'anticipazione alere sul fondo di rotazione e tel
possibilita di deroghe ai limiti in materia di copga dei disavanzi

15/2013/SEZAUT/QMIG

Questione di massima concernente le modalita diradm dei rendiconti dei @pp
consiliari delle sezioni regionali

16/2013/SEZAUT/QMIG

Questione di massima in merito alfplicazione del principio della compete
finanziaria potenziata in corso di sperimentaziomeconseguenze nei confrg
dell'applicazione dei limiti imposti dalla normativa leuspese di personale (rispetto
tetto di spesa dell'anno gredente e della percentuale di incidenza delleses
personale sulle spese correnti)
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17/2013/SEZAUT/QMIG

Questione di massima in merito al computo, in calfiente capofila, delihtera speg
per il segretario, in regime di convenzione

18/2013/SEZAUT/INPR

Approvazione delle linee guida cui devono attenexissensi dell’art. 1, co. 167, dell
23 dicembre 2005 n. 266 (finanziaria 2006), gliamigdi revisione economicfinanziaria
degli enti locali nella predisposizione di una egdame sul rendiconto dedisercizio 201
ed i questionari allegati (questionari per le pnoe; questionari per i comuni ¢
popolazione superiore a 5.000 abitanti; questioperii comuni con popolazione fin
5.000 abitanti)

19/2013/SEZAUT/INPR

Approvazione delleihee guida cui devono attenersi i collegi sindac&gli enti de
Servizio sanitario nazionale per I'attuazione aetl’ 1, co. 170, della I. 23 dicembre 2
n. 266 (legge finanziaria 2006), relativamenteilantio di esercizio al 31 dicembre 2(

20/2013/SEZAUT/FRG

Approvazione della Relazione sulla gestione finameidelle regioni — esercizi 201
2012

21/2013/SEZAUT/FRG

Approvazione della Relazione sulla gestione finaiezidegli enti locali — esercizi 201
2012

22/2013/SEZAUT/QMIG

Questioni interpretativapplicative concernenti le norme che regolano Ecgdura ¢
riequilibrio finanziario pluriennale di cui aglitar243is-243 quinquiesdel t.u.e.l.come
introdotti dall’'art. 3, co. 1, lett. r), del d.|0lottobre 2012 n. 174, convertitoliddegge ]
dicembre 2012 n. 213

23/2013/SEZAUT/INPR

Indicazioni per la sana gestione delle risorse cedo del protrarsi dedisercizi
provvisorio e primi indirizzi,ex art. 1, co. 166 e ss., della I. 23 dicembre 200266
relativi al bilancio di previsione 2013

24/2013/SEZAUT/INPR

Primi indirizzi interpretativi inerenti I'applicagne dell’art. 13 della I. 6 luglio 2012
96, sul controllo delle spese elettorali nei comomin popolazione superiore a 15.
abitanti

25/2013/SEZAUT/QMIG

Il divieto posto a carico delle province materia di assunzioni di personale a te
indeterminatogx art.16, co. 9, del d.l. 6 luglio 2012 95, convertito con modificazig
nella . 7 agosto 2012 n. 135

26/2013/SEZAUT/QMIG

Questione di massima in merito alla corretta imtgrione dell’art. 1, co. 141, dellz
228/2012 (legge di stabilita per il 2013) cimel disporre limiti puntuali alle spese
I"acquisto di mobili e arredi, obbliga gli enti local rispetto del tetto complessivo
spesa

A |

27/2013/SEZAUT/IQMIG

Questione di massima in ordine alla possibilita, gher gli enti soggetti al patto
stabilita, nella spesa di personale panftio di riferimento, ai fini della riduzione preid
dallart. 1, co. 557, della I. 296/2006, possa esssmpreso Importo relativo a
assunzioni programmate ma non potute effettuagein caso positivo le modalita

contabilizzazione delle somme previste per le stiddssunzioni

Audizioni

Deliberazione

Oggetto

Es
su

6 novembre 2013

ame del disegno di legge recante disposiziote siita metropolitane, sulle province,
lle unioni e fusioni di comuni — A.C. 1542

19 giugno 2013

Considerazioni in merito alle strategie e gli strathper il contrasto dell’evasione fiscal

4%

29 ottobre 2013

Audizione sulla legge di stabilita per 'anno 2014
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SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO

PER GLI AFFARI COMUNITARI E INTERNAZIONALI

Deliberazione

Oggetto

1/2013 Programma dell'attivita di controllo per 'anno 201
Linee guida in materia di monitoraggio delle visti@udit disposte in territori
2/2013 italiano dalle Istituzioni europee, gestione dedtecedure e partecipazione
lavori
Irregolarita e frodi nel Feaga/Feasr gestite daaAgen riguardo alleegion
3/2013 . L
Campania e Sicilia
4/2013 Certificazione Bilancio Cern (Organizzazione europe@la ricerca nucleare
5/2013 Certificazione Bilancio Cern Pension Fund
6/2013 Audit suAnnual Progress Repodel Cern
712013 Certificazione Bilancio Itu (International Telecomnication Union)
8/2013 Certificazione Progetti Itu-Unpd
9/2013 Audit of the world event Itu Telecom World 2012
Organizzazione comune dei mercati nel settoreinitivlo: attuazione e quad
10/2013 .
evolutivo
11/2013 Relazione annuale 2013
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SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO

SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Deliberazione

Argomento

1/2013/G

Programma dei controlli sulla gestione delle amstiazioni dello Stato perdhn
2013

2/2013/G

Relazione relativa all’indagine sul “Forghy le politiche giovanili”

3/2013/G

Indagine relativa all’attivita contrattuale dellenministrazioni statali attraverso
mercato elettronico; benefici in termini di costgnché con riguardo alle tempistich
alle esigenze di trasparenza delle relative prasediuacquisto

4/2013/G

Indagine rivolta ai Ministeri dell'interno e deltiifesa sull'impiego, previsto daditt. 7
bis del d.l. 23 maggio 2008 n. 92, convertito daligge 24 luglio 200&. 125, di u
contingente di 4.250 uomini delle Forze armateupp®rto alle Forze detirdine, g
fini di un miglior controllo del territorio e peld uale vengono stanziati circa
milioni di euro per anno

5/2013/G

Indagine sulle Spese per la realizzazione di opere infrastruitudialampliamentg
ammodernamento e riqualificazione dei porti (Cap61l e 7274 del Ministero de
infrastrutture e dei trasporti)”

6/2013/G

Relazione concernente “4ssistenza e la rieducazione dei detenuti (capl &
Ministero della giustizia)”

7/2013/G

Referto sulla gestione dei contrattilglici segretati o caratterizzati da particg
misure di sicurezza (art. 17, co. 5, d.lgs. 1636260Anno 2012

8/2013/G

Indagine sugli esiti dell'attivita di controllo fiale svolta dalAgenzia delle entrate
dalla Guardia di finanza basata sugli incroci delfermazioni contenute igé elench
clienti e fornitori

9/2013/G

Relazione sulla gestione delle risorse del fondolgpgromozione degli interventi
riduzione e prevenzione della produzione di rifiatper lo sviluppo di tecnologie
riciclaggio

10/2013/G

Relazione concernente [lindaginel ‘isultati del contrasto degli abusi n
compensazioni tra crediti e debiti di imposta”

11/2013/G

Relazione concernente “Quote latte: la gestionedeisure consequenziali finalizz
alla rimozone delle disfunzioni rilevate nel recupero dellipv® a carico deg
allevatori”

12/2013/G

Indagine sulla gestione deigqgetti di innovazione industriale a carico del &omer |
competitivita e lo sviluppo di cui alla legge n.6296, art.1, co. 84%ap. 7342 e 744
del Ministero dello sviluppo economico)

13/2013/G

Programma dei controlli sulla gestione delle amstiazioni ddb Stato per il trienn
2014-2016.
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14/2013/G

Destinazione e gestione del 5 per mél€lpef

15/2013/G

Relazione concernente “Contributi in conto capitalegidati al programm
denominato Contratti di quartiere Il, ai sensi a@etl’' 4, co. 1, della I18/2/2001 n. 2
(capitoli 7437 e 7438 del Ministero delle infrastome e dei trasporti)”

16/2013/G

Programma dei controlli sulla gestione delle amstiazioni dello Stato perdhng
2014

17/2013/G

Indagine sulla gestione del contributo dello Stdte spese di gestione del progran
nazionale di ricerche aerospaziali — Prora

18/2013/G

Monitoraggio sulle modalita di adeguamento da pdelée anministrazioni dello Stal
alle osservazioni formulate dalla Sezione centialeontrollo sulla gestione nedlihng
2012

19/2013/G

Indagine su “ll Fondo per il sostegno della fornoaz universitad e la Fondazio
per il merito”
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SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO DI LEGITTIMITA

SUGLI ATTI DEL GOVERNO E DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Deliberazione

Argomento

1/20013/PREV

In tema di completamento del processo d’incorporszidelllstituto per la promozio
industriale (Ipi) nel Ministero dello sviluppo eaamico

2/20013/PREV

In tema di contratto di collaborazione stipulatoll'déniversita di Cagliari, che limi
I'accesso alla procedura concorsuale ai soli stiggetpossesso di laureacquisita neg
ultimi tre anni

3/20013/PREV

In tema di assegnazione di incarichi dirigenzialiicello non generale presso il Ministg
delle infrastrutture e dei trasporti

4/20013/PREV

In tema di individuazione delle risorse per sottvgre strumenti finanziari emessi Gl
Banca “Monte dei Paschi di Sieng.®” (richiesta di sottoposizione al controllo yeativqg
della Corteexart. 3, co. 1, lett. 1), I. 20/1994

5/20013/PREV

In materia di revoca e di conferimento al medesisoggetto di incarico di funzio
dirigenziale di livello non generale ancorché, alommento dellistanza presents
dall’interessato, la normativa all’epoca vigenteeyedesse un incarico livello dirigenzialg
generale

6/20013/PREV

In materia di assoggettabilita al controllo prewsmt di legittimita del decret
interministeriale 25 giugno 2012 con il quale vieligciplinata la Fondazione per il merito

7/20013/PREV

IApprovazione della delibera del Comitato intermigiitle per la programmazioneaomic
(Cipe) n. 86 del 3 agosto 2012 (prot. C.d.c. 522@8622013) relativa al Programma d¢
infrastrutture strategiche (l. 443/2001), completato corridoio tirrenico meridionale A12-
IAppia e bretella autostradale Cisterna-Valmontoratta A12 Roma CivitavecchiBomg
(Tor de’ Cenci). Reiterazione del vincolo preordinalitesproprio, approvazione del prog
definitivo e parere sullo schema convenzione

8/20013/PREV

In materia di contratto di collaborazione stipulaal Ciram dell’Universita deglitsdi d
Napoli, concluso con un candid sprovvisto del titolo di studio indicato dal bando

9/20013/PREV

In materia di assoggettabilita a controllo prevemtii legittimitaexart. 3, co. 1l. 14 gennai
1994 n. 20, di un atto adottato dal Ragioniere g#aatello Stato, in qualita di commaid
ad actg per la definizione della quota parte delle estetriali ed extraerarialirelative ag
esercizi 2011, 2012 e 2013 e derivanti dai gioctulici con vincita in danaro destinata
finanziamento dello sport nonché al finanziamergbndonte premi delle corse ippiche

10/20013/PREV

In materia di contratto di collaborazione coordatcontinuativa ai sensi dell’art.7, 6o.de|
d.lgs. 165/2001

11/20013/PREV

In materia di assoggettabilita al controllo prewsmdi legittimita di deceti di accertamen
residui la cui somma é pari a zero
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12/20013/PREV

In materia di retrocessione di beni al demanio fpiobldello Stato ramo trasporti aviazio
civile — e contestuale assegnazione in uso graslitente nazionale per I'aviazione digf
(Enac)

13/20013/PREV

In materia di affidamento di incarichi di collaber@ne coordinata e continuativa a sog
estranei al’lamministrazionexart. 7, co. 6, del d.lgs. 165/2001

14/20013/PREV

In materia di approvazione della delibera del Catuitinterministeriale per
programmazione economica (Cjpe. 3/2013 del 18 febbraio 2013, relativa al Pangm
delle infrastrutture strategiche (I. 443/2001)nétiario Napoli-Bari. Tratta Cancellerass
Telesino e variante della linea Roma-Napoli vias§ino nel Comune di Maddal
IApprovazione progetto preliminare

15/20013/PREV

In materia di passaggio dal demangatimonio dello Stato di un’area demaniale mianit

16/20013/PREV

In materia di approvazione dei contratti stiputille pubbliche mministrazioni e di termi
per il pagamento dei debiti della pubblica ammmaibne per transazioni commerciali

17/20013/PREV

In materia di ricorrenza dei presupposti richiell’art. 7, co. 6, del d.lgsl65/2001 pe
I'affidamento di incarichi di collaborazione coondia e continuativa

18/20013/PREV

Massima in materia di variazioni di bilancio corelevamento dal Fondo di riserva pe
spese impreviste

19/2013/PREV

Massima in materia di attribuzione unitamente aflassima di incarico dirigeiae no
generale ai sensi dell’art. 19, cobis; del d.Igs. 165/2001

20/2013/PREV

In materia di attribuzione unitamente alla massdhancarico dirigenziale non generale
sensi dell’art. 19, co. bis, del d.Igs. 165/2001

21/2013/PREV

In materia di determinazione del trattamento pamstao degli ufficiali dellArma de
Carabinieri contestualmente al conferimento delkimeita di ausiliaria.

22/2013/PREV

In materia di approvazione delle proroghe per ilquo 1° gennaio 31 dicembre 2013 de
convenzione fra il Dipartimento della Ragioneria grate dello Stato, Kgenzia delle entra
e la societa Sogei, peraffidamento della progettazione, realizzazione adoaione d¢
Sistema tessera sanitaria, nonché dell’Accordo eazionale fra il Dpartimento del
Ragioneria e I'Agenzia delle entrate e dell’ Accommvenzionale fra il Dipartimento de
Ragioneria e Sogei

23/2013/PREV

In materia di proroga per sei mesndaiico a titolo di reggenza per funzioni dirigeizi

24/2013/PREV

In matkria di contratti di collaborazione coordinata entowuativa stipulati in data
settembre 2013 dall’'Universita di Cagliari
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In materia di approvazione del contratto tra il &ipmento delle finanze ed
Raggruppamento temporaneo di imprese (Convergenndtgies Partnerssa., Compa
Management Consulting ltalia s.r.l.) per la forratutell’attivita dibenchmarkinglei serviz
25/2013/PREV [compresi nel Contrattougdro per la conduzione, lo sviluppo e la manutarezidel Sisten
informativo della fiscalita, stipulato con la Sogep.a, nonché il contestuale impegno
cap. 7762/R (lett. f). (controllo successivo di tegiita ai sensi dell'art. 10 del d.Igs.

123/2011)
Attivita degli uffici centrali di controllo
ufficio giacenza ervenuti esaminati rimanenza | - rilievi
al1/1 P al 31/12 emessi
P.C.M — Ministeri giustizia, affari esteri 295 3.719 3.820 194 125
Ministeri interno e difesa 90 2.738 2.696 132 12
Ministero economia e finanze 191 4.386 4.324 253 2 74
Mlqlsterl sylluppo economico, politiche 213 4.783 4.669 397 131
agricole, alimentari e forestali
Mlnl_sterl infrastrutture e_tra_sportl- 109 5 883 5661 331 109
ambiente, tutela del territorio e del mareg
MInISte!‘I istruzione, beni e a@t_lwta | 195 6.054 6.018 231 467
culturali, salute, lavoro e politiche social
TOTALE 1.093 27.563 27.188 1.468 1.5864
Atti di governo
Ufficio di controllo n. atti
Ministeri interni e difesa 11
Ministeri affari esteri, giustizia e P.C.M. 25
Ministero economia e finanze 9
Ministeri sviluppo economico, politiche agricolénaéntari e forestali 9
Ministeri infrastrutture, trasporti e ambiente 9
Ministeri istruzione, beni culturali, salute e lawo 16
Totale 79
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Atto Ministero Oggetto
d.m. 16/11/2012 MIUR _Indlca_12|on| nazionali curricolo scuola infanzia enpo ciclg
istruzione
d.m. 20/12/2012 Lavoro Dls?lpllna_ _mo_dalltil elezione Osservatorio  nazig
dell'associazionismo
Pres. Cons Disciplina nuclei c/o le amm.ni centrali dello Stager suppor
d.p.c.m. 21/12/2012 .~~~ ) tecnico alla programmazione, valutazione e monimia degl
Ministri . . e
interventi pubblici
4.m. 28/12/2012 Economia e Condizionie requisiti per iscrizione agenti in attivita firdarie
finanze che prestano servizi di pagamento
d.m. 21/12/2012 Swluppq Norme per iscrizione nell’elenco associazioni deisumator
economico Codice del consumo-
d.m. 28/12/2012 Economla e Tra_ttamento _datl perso_nall neII_a gestione del Registro
finanze revisori legali e del Registro del tirocinio
4.m.28/12/2012 Economia e Cas:! e m_odall_ta d_| revoca, dimissioni e risoluzicoasensua,
finanze dell'incarico di revisione legale
d.m. 8/1/2013 Eﬁ;::éma € Regolamento gestione della Sezione dei revisoriiviat
d.m. 19/12/2012 Salute Disciplina tra Min. saletiépersonale sanitario non medico
d.i. 7/1/2013 Affari esteri Regolamento attuaziorluglio 1990 n. 185
d.m. 19/12/2012 Difesa Compete_nza_del Ministero dellafesa in materia di sicurez
della navigazione aerea
d.p.c.m. 28/1/2013 Affari esteri Disciplina del conso di accesso alla carriera diplomatica
d.m. 8/2/2013 Giustizia Ese.r(.:|z.|o di attivita professionali regolamentatéstesna
ordinistico
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d.m. 4/2/2013

Salute

Disciplina igienica imballaggi, recipienti, uternisger sostanz
alimentari o d’'uso personale

d.p.r. 12/2/2013

Difesa

Disposizioni riduzione didai organiche delle Forze armate

d.p.r.12/2/2013

Infrastrutture

Regdamento veicoli eccezionali e trasporti in condigiali
eccezionalita (macchine agricole)

d.m. 8/2/2013

MIUR

Modalita di accreditamento e istituzione sedi escdr dottorat
da parte degli enti accreditati

d.m. 14/2/2013

Ambiente

Disciplina cessazian della qualifica di rifiuto di determing
tipologie di combustibili solidi secondari (Cc.3$.s.

d.m. 22/2/2013

Economia e
finanze

Modifiche alle norme di attuazione del Fondo diidaieta pe
mutui per acquisto prima casa

d.p.r.11/3/2013

Pres. Cons.
Ministri,
Giustizia,
Esteri

Applicazione art. VII della Convenzione fra paeseihti
Trattato del Nord Atlantico sullstatusdelle loro forze armate

d.p.c.m. 27/2/2013

P.a.e
semplificazion

e delle finanze

Regolamento di organizzazione del Ministero delllemmia ¢

d.m. 21/2/2013 Er?;):;éma € Rivendite tabacchi e impianti distribuzione carbtiran
d.p.r. 5/3/2013 PoI_|t|che Rev_|S|o_ne normativa pr(_)du2|one e commercializzaziat
agricole sfarinati e paste alimentari

d.m. 21/2/2013 Lavoro Determlnazppe qu p:';lrameper la Ilqyldazmne dei compe
spettanti agli iscritti all’ albo consulenti deviao

d.p.r. 5/3/2013 MIUR Orggnlzza2|on¢ .dell percorsi della sezione ad irmhrisportiv:
del sistema dei licei

i 22/12/2012 Giustizia Determinaione dei profili dei ruoli tecnici del Corpo di poh

penitenziaria
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Approvazione del Piano diegtione e del regolamento attual

d.m. 28/1/2013 Ambiente della Riserva naturale statale di “Torre Guaceto”

d.p.r. 13/3/2013 Difesa D|SC|pI|na lele attMa del .I\./Ilnlistero della difesa in materig
lavori, servizi e forniture militari
Modifiche alle regole tecniche peatlozione nel processo ci

d.m. 3/4/2013 Giustizia e penale delle tecnologie dellinformazione e del
comunicazione

d.m. 13/3/2013 Infrastrutture Moda_llta _d| red_aZ|?ne dell”elencanagrafe delle ope€
pubbliche incompiute
Privatizzazione delénte pubblico non economico vigilato

d.p.r. 18/3/2013 Difesa Ministero della difesa“Unione Nazionale degli Ufficiali i
congedo d'ltalia”

d.p.r. 18/3/2013 Infrastrutture Nuovo statuto Aero club talia e nuovo statuto Aero club log
federati

d.p.c.m. 21/3/2013 Interno Termini non superid®Oegiorni L. 241/1990

d.p.r. 28/3/2013 MIUR fSlstem.a nazionale di valutazione in materia diuigbne
ormazione

4.m. 18/3/2013 Economla e D_|SC|pI|na scommesse a distanza a quota fissa mi@mazion

finanze diretta fra giocatori

Disposizioni funzionamento e organizzazione d¢iitutg

d.i. 22/2/2013 Salute nazionale promozione salute popate@ migranti e contras
malattie della poverta

d.p.r. 13/3/2013 Ambiente D|SC|pI|_na AL_Jtorlzz_aglone_ y_nlca Am_blental_e e serfipdiziong
adempimenti amministrativi in materia ambientale

o1 5/4/2013 Pres. Cons. Disciplina trasferimento flottaerea antincendio della protezi

P Ministri civile al Dipartimento dei vigili del fuoco, del scorso pubblic

d.m. 25/3/2013 MIUR Disciplina requisiti e modalita formazione inizialesegnan
scuola infanzia, primari , secondaria di primo eoselo grado

d.p.r. 28/3/2013 Salute Riordino organi collegiali e altri organismi operaptesso Min
Salute

4 3/4/2013 Economla e Regolar_nento emissione, trasmissione e ricevimentturd

finanze elettronica
d.p.r. 16/4/2013 Ambiente Riordino enti vigilati dal Ministro ambiente, tutela del territg

e del mare
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d.p.r. 16/4/2013

P.a.e
semplificazion

b Codice di comportamento dei dipendenti pubbilici

d.p.r. 16/4/2013

P.a.e
semplificazion

Riordino sistema reclutamento e formazione dei dipef]
e pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione -

Regolamento recante modifiche in materia di commid

d.p.r. 16/4/2013 Infrastrutture : .
mediche locali
. Sviluppo Determinazione requisiti di professionalita e ombdita de
d.i. 10/4/2013 ; . A L - AR
economico commissari giudiziari e straordinari per grandi iege in crisi
Ripartizione incentivo economico al personale dgldbiment
d.m. 22/4/2013 Interno vigili dei fuoco, del soccorso pubblico e dellaedid civile
Pres. Cons. Criteri e procedure per ['utilizzazione della quakall'otto pe|
d.p.r. 26/4/2013 Ministri mille dell'lrpef devoluta alla diretta gestione tsie
Sviluppo Criteri di accreditamento per qualificazione e imgigenz
d.p.r. 16/4/2013 . . A e A P
economico esperti e organismi per la certificazione energetiegli edifici
d.p.r. 16/4/2013 Swluppc_) _Crlterl generall_ per impianti termici per la climatazion
economico invernale ed estiva
Criteri accesso tramite concorso pubblico al ruapettori
d.m. 22/5/2013 Interno sostituti direttori antincendio del Corpo nazite dei vigili deg
fuoco
Criteri accesso tramite concorso interno al ruolpet®ri ¢
d.m. 22/5/2013 Interno sostituti direttori antincendio del Corpo naziondks vigili de
fuoco
d.m. 21/6/2013 Giustizia | Norme per lespletamento dei concorsi per degso all
qualifica iniziale degli ispettori del Corpo di ik penitenziar
Disciplina dei rapporti libero professionali traMlinistero dell
d.m. 25/6/2013 Salute salute ed i medici generici fiduciari per assigtempersona
navigante, marittimo e aviazione civile
d.p.c.m. 24/6/2013 Pr_e_s. (_Zons. D|§C|plln_a per_l accesso_al cr_e_dlt_o pemdtqws_to Qel_la prima cg
Ministri —giovani coppie o nuclei familiari monogenitoriali
d.p.c.m. 27/2/2013 Funzpne Regolamento di organizzazione del Mitdro delle politich
pubblica agricole, alimentari e forestali
d.i. 9/10/2013 Giustizia (I;/_Ioda_llt_a di accesso _aIIa qualifica iniziale ruachici del Corp
i polizia penitenziaria
d.m. 2/8/2013 Giustizia Determinazione parametri Ilqu_lda2|one co_mp_er_13||qmefe$|on
regolamentate vigilate dal Ministro della giustizia
d.p.r. 6/8/2013 Difesa Dl_s_po_S|z_|on| per_ll riordino delle scuole militagi degli istitut
militari di formazione
d.m. 8/8/2013 Giustizia Disposizioni in materia di recupero delle spese plEless

penale
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Misure e modalita di intervento da parte degli apai dellg

Sviluppo telecomunicazioni per minimizzare interferenze $@rvizi ¢
d.m. 9/8//2013 . . Lt A )
economico banda larga mobile e impianti per la ricezione visieg
domestica
4 9/8/2013 Swluppc_) Nor_me per la progressiva dematerializzazione datrassegt
economico assicurativi.
P.a. e

d.p.c.m. 23/8/2013

semplificazion

4

Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente —RNP

d.p.r. 4/9/2013

P.a.e
semplificazion

c

Proroga del blocco dell contrattazione e degli automati
stipendiali per i pubblici dipendenti

Norme per lamministrazione e la contabilita della commiss|

d.p.r. 19/9/2013 lf)/lri(rel?s.tﬁons- di garanzia per éttuazione della legge sullo sciopero nei s¢
pubblici essenziali
Organizzazione degli uffici di diretta collaborazé® de
d.p.r. 17/9/2013 Salute Ministero della salute e delirganismo indipendente
valutazione della performance
4.m. 20/9/2013 Salute D|§C|pllna igienica degli imballaggi (polietilenttdatg
riciclato)
d.p.c.m. 2/10/2013 P(eg. (;ons. quwnduapone dellg attivita di .rllevanza stratemi per iol
Ministri sistema di difesa e sicurezza nazionale
d.m. 4/10/2013 Economiae | Modalita di adozione del piano dei conti integratielle
finanze amministrazioni pubbliche.
i 9/10/2013 Swluppq Proced.ure autonzz.at.lve per i casi di realizzazidninpianti d
economico produzione da fonti rinnovabili
Accesso per l'armonizzazione alfsicurazione gener
d.p.r. 28/10/2013 Lavoro obbligatoria derequisiti minimi di accesso al pensionament
categorie di personale
d.p.r. 8/11/2013 Interno Comp05|2|.o.n‘e e moda[lta di funznpnamgnto della Corsioig
per la stabilita finanziaria degli enti locali
d.m. 11/11/2013 Salute Disciplina igienica deglbatiaggi, limitatamente agli acciai
d.p.c.m. 5/12/2013 Lavoro R.ews[one modah.ta e .appllca2|one dieltlicatore  dell
situazione economica equivalente (ISEE)
4.m. 30/10/2013 Swluppq Criteri esecuzione controlli metrologici successivicontatri d
economico acqua e calore
d.p.r. 18/11/2013 Politiche Mp(;la!lta dll qttuaglgne del regolamento (UE) rigwarie |
europee iniziativa dei cittadini
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Criteri tecnici per lidentificazione dei corpi idii artificiali-

d.m. 27/11/2013 Ambiente -~ :
acque fluviali e lacustri
d.p.c.m. 5/12/2013 Funzpne Regolamento di organizzazione del Ministero delldugpd
pubblica economico
d.i 9/10/2013 Giustizia Disposizioni in materia di iscrizione aMlbo degl

amministratori giudiziari
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SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

Attivita di referto 2013

Enti controllati al 31/12/2013 304
Enti sui quali si é riferito 121
Referti al Parlamento 120

Altre deliberazioni
(istruttorie, di programma ecc.)

Deliberaziong

Oggetto

Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria di Fintecna s.p.a. per

L I'esercizio 2011
Determinazione e relazione della Sezione del catrsugli enti sul risultato del

2 controllo eseguito sulla gestione finanziaria ddflandazione La Quadriennale di
Roma per gli esercizi 2010 e 2011

3 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria del Club alpino italiano
(Cai) per 'esercizio 2011

4 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimianziaria dell’Agenzia spaziale
Italiana (Asi) per gli esercizi 2010 e 2011

5 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria Istituto nazionale di
statistica per gli esercizi 2010 e 2011

6 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria sulla Fondazione La
Biennale di Venezia per I'esercizio 2011

7 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofieanziaria del’Ente Parco
nazionale dell'arcipelago di la Maddalena per Ifezo 2011

8 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Istituto nazionale di
fisica nucleare (Infn) per I'esercizio 2011

9 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofiranziaria della Stazione
sperimentale del vetro per I'esercizio 2010 (dgdrinaio al 31 maggio)

10 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria del Museo della fisica e
Centro studi e ricerche Enrico Fermi per I'eserc0d 1

11 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidin@nziaria sulla Sogesid s.p.a. pe

I'esercizio 2011
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del’Agenzia nazionale

12 per la sicurezza del volo (Ansv) per I'esercizid 20
13 Programma di attivita della Sezione del controliglsenti per I'anno 2013
14 Determinazione sulle modalita e adempimenti deltrodlo dell'istituto per la
vigilanza sulle assicurazioni (Ivass)
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’Agenzia nazionale
15 . - . : - ; ; .
degli investimenti e lo sviluppo d'impresa (Invitls.p.a. per I'esercizio 2011
16 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Autorita portuale di
Piombino per gli esercizi dal 2009 al 2011.
17 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Autorita portuale di
Genova per gli esercizi dal 2009 al 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofinanziaria della Stazione
18 sperimentale per i combustibili per I'esercizio @0dal 1° gennaio al 31 maggio
2010)
19 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria di Poste italiane s.p.a.
per I'esercizio 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria della Societa italiana per
20 . ) ; ‘acd
le imprese all’estero (Simest) s.p.a. per I'es@r@D11
21 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria della Societa gestione
impianti nucleari (Sogin s.p.a.) per I'esercizid 20
Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria del Consorzio dell’Adda,
22 del Consorzio dell'Oglio e del Consorzio del Ticiner gli esercizi finanziari dal 2008
al 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria sulla Cassa nazionale d
23 previdenza e assistenza per gli ingegneri e ghitatti liberi professionisti (Inarcassa)
per I'esercizio 2011
o Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria sulla Fondazione Museo|
Nazionale della Scienza e della tecnologia Leondad®inci per I'esercizio 2011
o5 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria di Equitalia s.p.a. per
I'esercizio 2011
26 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria Stazione sperimentale
per la seta per I'esercizio 2010 (dal 1° gennai®lainaggio 2010)
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria Stazione sperimentale
27 per l'industria delle pelli e materie conciantiy fiesercizio 2010 (dal 1° gennaio al 31
maggio 2010)
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria Stazione sperimentale)
28 per le industrie degli oli e dei grassi per I'es@c2010 (dal 1° gennaio al 31 maggio
2010)
29 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimnanziaria sull’lnail per I'esercizio

2011
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestidianziaria di Enel s.p.a. per

30 I'esercizio 2011

31 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria Cinecitta Luce s.p.a. per|
I'esercizio 2011

32 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria sull’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (Agea) per gli esercial 2009 al 2011

33 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofieanziaria sulla Consap -
Concessionaria servizi assicurativi pubblici s.pea.l'esercizio 2011

34 Determinazione sulle modalita e adempimenti deltrodio su Ice - Agenzia per la
promozione all’estero e l'internazionalizzaziondlelenprese italiane

35 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria sull’Autorita portuale di
Napoli per I'esercizio 2011

36 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiditanziaria del’Anas s.p.a. per
I'esercizio 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria della Fondazione Centro

37 ; o : : =
sperimentale di cinematografia per gli esercizi2622011

38 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofieanziaria del’Ente Parco
nazionale del Vesuvio per I'esercizio 2011

39 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinenziaria sull’Autorita portuale di
Messina per gli esercizi dal 2009 al 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidiranziaria sul Centro italiano

40 . S .
ricerche aerospaziali (Cira s.c.p.a.) per 'eséar@011

a1 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria degli Istituti iSioterapic
ospedalieri (Ifo) per gli esercizi 2010 e 2011

42 Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria del’Ente nazionale per il
microcredito (Enm) per gli esercizi 2010 e 2011

43 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidmanziaria della Cassa nazionale
forense per I'esercizio 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dé Gestore dei servi

44 -~ ; o
energetici s.p.a. per gli esercizi 2010 e 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestiditeanziaria dell’Istituto per lo

45 sviluppo della formazione professionale dei lavariafisfol) per gli esercizi dal 2009
al 2011

46 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell'lstituto nazionale di
economia agraria (Inea) per I'esercizio 2011

47 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’lstituto italiano di

studi germanici (lisg) per gli esercizi 2010 e 2011
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del’Ente nazionale risi

48 per I'esercizio 2012

49 Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria della Cassa nazionale de
notariato per I'esercizio 2011

50 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiditenziaria dell’Enit - Agenzia
nazionale del turismo per I'esercizio 2011

51 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria di Sicot - Sistemi di
consulenza per il Tesoro s.r.l. per I'esercizio201

52 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellEnte Parco naziona
del Gargano per I'esercizio 2011

53 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria delllstituto superiore per
protezione e la ricerca ambientale (Ispra) peesgircizi dal 2009 al 2011

54 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidim@anziaria dellEnte nazionale
previdenza e assistenza a favore dei biologi (Enpabgli esercizi 2010 e 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellEnte nazionale

55 assistenza per gli agenti e rappresentanti di comiméEnasarco) per gli esercizi 201
2011

56 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofieanziaria del’Ente Parco
nazionale Circeo per I'esercizio 2011

57 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’Ente atonomo Parg
nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise per gli eseirdial 2009 al 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria degli Enti Parcoazionali

58 Monti Sibillini; Dolomiti Bellunesi, Foreste Casengisi, Monte Falterona e Campig
Pollino, Val Grande, per I'esercizio 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellEnte per lo svilupp

59 dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria digha, Lucania e Irpinia (Eipli) pegli
esercizi dal 2007 al 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria di Expo 2015 san. per gl

60 L
esercizi 2011 e 2012

61 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Istituto nazionale di
previdenza dei giornalisti italiani Giovanni Amenadinpgi) per I'esercizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellEnte nazionale

62 - ; : - ) .
previdenza e assistenza dei farmacisti (Enpaf) @ggrcizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidiranziaria dell’Aero Club dtalia

63 : , -
(Aeci) per I'esercizio 2011

64 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del Consorzio perafea d

ricerca scientifica e tecnologica di Trieste pesércizio 2011
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofiranziaria dell’lstituo della

65 Enciclopedia Italiana G. Treccani per I'eserciziii 2

66 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell'lstituto nazionale di
astrofisica (Inaf) per gli esercizi 2010 e 2011

67 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria della Sace s.p.aServiz
assicurativi del commercio estero, per gli esed#i2009 al 2011

68 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria della Cassa italiana
previdenza ed assistenza dei geometri liberi psajessti (Cipag) per I'esercizio 2012

69 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellAutorita portuale
Cagliari per gli esercizi 2010 e 2011

70 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Autorita portuale di
Civitavecchia per I'esercizio 2011

71 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidivenziaria di Ferrovie dello Sta
italiane s.p.a. per I'esercizio 2011

72 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria della Fondazione Cer
internazionale di studi di architettura Andrea &4dilb (Cisa) per I'esercizio 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria della Fondazione Istit

73 . . . L , .
nazionale di studi verdiani (Insv) per I'eserci2i@l1

74 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria deFondo di previdenza p
il personale del Ministero dell’economia e dellegfiize per I'esercizio 2012

75 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria déa Lega navale italian
per I'esercizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria della Stazione sperimen

76 X A o : .
per la carta, cartoni e paste per carta per I'eser2010 (dal 1° gennaio al 31 maggio)

77 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria della Stazione sperimen|
per le industrie delle essenze e dei derivati daglumi per gli esercizi dal 2001 al 200
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Istitub nazionale di al

78 . : . >
matematica Francesco Severi per gli esercizi 202 a

79 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidin@nziaria di Eni s.p.a. perdsercizi
2012

80 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidianziaria dellistituto italiano d
tecnologia (lit) per gli esercizi 2011 e 2012

81 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidmanziaria dell’'lnrim per lesercizi
2011

82 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiditanzaria della stazione zoologi

Anton Dohrn per I'esercizio dal 2010 al 2012
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del Centro internazion

83 radio medico (Cirm) per I'esercizio 2012
84 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del Centro servizi, stud
formazione per 'ammodernamento delle p.a. - Formezper gli esercizi 2011 e 2012
85 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellAutorita portuale (¢
Ravenna per gli esercizi 2011 e 2012
86 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’Istituto speriore d
sanita (Iss) per gli esercizi 2011 e 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestiditeanziaria dellEnte nazionale
87 previdenza ed assistenza della professione infestioa (Enpapi) per gli esart 2011 ¢
2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria dell’Accademia della cree
88 . -
per gli esercizi 2010 e 2011
89 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidianziaria dell’Unioncamerge
I'esercizio 2012
90 Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria dell&Societa per lo svilupy
dell’arte, della cultura e dello spettacolo - Araug.a. per I'esercizio 2011
Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofieanziaria dell’Opera naanale
91 - . TR - -
assistenza orfani sanitari italiani (Onaosi) pesdrcizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidmanziaria del’Ente Brco naziona
92 - ; =
della Majella per I'esercizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria déa Fondazione Ross
93 . - -
opera festival per gli esercizi 2011 e 2012
94 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria da Societa italiana p
I'organizzazione internazionale (Sioi) per gli e$&r2011 e 2012
95 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellEnte Parco naziona
dell’Arcipelago Toscano per gli esercizi 2011 e 201
96 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellAutorita portuale ¢
Ancona per gli esercizi 2011 e 2012
97 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’EnteParco naziona
del gran Paradiso per gli esercizi 2011 e 2012
98 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria di Italia lavoro s.p.ge
I'esercizio 2012
99 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofieanziaria della Fondazionéa
Triennale di Milano per gli esercizi 2011 e 2012
100 Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria delllstituto nazionale per

storia del movimento di liberazione in Italia (Ingnper I'esercizio 2012
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestidin@nziaria delllstituto nazionale del

101 previdenza sociale (Inps) per I'esercizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidim@anziaria di Consips.p.a. per g
102 L
esercizi 2011 e 2012
103 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’Agenzia del @manig
per I'esercizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dell’Accademia dei hce
104 . o
per gli esercizi 2009-2011
105 Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria delConsiglio per la ricerca
la sperimentazione in agricoltura (Cra) per I'ee@oc2011
106 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellAutorita portuale g
Gioia Tauro per gli esercizi 2011 e 2012
107 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidiveanziaria dellEnte nazionale
previdenza ed assistenza dei veterinari (Enpavjylpesercizi 2011 e 2012
108 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria di Cinecitta Luce s.p.pef
I'esercizio 2012
109 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidmanziaria della Fondazionestitutg
nazionale del dramma antico (Inda) per I'eserc2fic2
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria di Enav s.p.. perekercizi
110
2012
111 Relazione sul risultato del controllo sulla gestiditenziaria di Equitalia s.p.ape
I'esercizio 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del Comitato limpico|
112 - - . . -
nazionale italiano (Coni) per I'esercizio 2012
113 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria di Coni servizi s.p.qel
I'esercizio 2012
114 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria delllstituto italiano pe
I’Africa e I'Oriente (Isiao) per gli esercizi 20202011 (sino 11 novembre 2011)
Relazione sul risultato del controllo sulla gestifinanziaria Stazione sperimtate per |
115 industrie agrumi delle essenze e dei derivati dagilumi, per I'eseizio 2010 (sino al 3
maggio)
Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria del Club alpinotaliand
116 - , .
(Cai) per I'esercizio 2012
117 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellAutorita portuale
Palermo per gli esercizi dal 2010 al 2012
Relazione sul risultato del controllo sulla gestiofinanziaria della Fondazione
118 . ) . , -
Biennale di Venezia per I'esercizio 2012
119 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellAutorita portuale
Trieste per gli esercizi 2011 e 2012.
120 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidinanziaria del’Ente Parco del lEnto

Vallo di Diano e Alburni per I'esercizio 2012
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Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria dellOpera nazionale
121 - . Do ; .
assistenza per il personale dei vigili del fuocp#€) per I'esercizio 2012
122 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria diFerrovie dello Sta
italiane s.p.a. per I' esercizio 2012
123 Relazione sul risultato del controllo sulla gestidimanziaria diRete ferroviaria italian
(Rfi) s.p.a. per gli esercizi 2011 e 2012

204



INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

SEZIONI REGIONALI DI CONTROLLO

ATTIVITA COLLEGIALE
deliberazioni 1.121
pronunce enti locali e A.s.l.* 2.703
pareri 1.243
Totale 5.067

* || dato si riferisce alle pronunce previste dait. 1, co. 166 e 170, della I. 23
dicembre 2005 n. 266 (legge finanziaria per il 2006

ATTIVITA DI CONTROLLO DI LEGITTIMITA

pi(;inztii;?tl introdotti esaminati rimanenza
1.119 13.152 13.639 632

| dati delle singole Sezioni verranno pubblicattuaa delle medesime, in occasione
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2014, pgeda rispettiva sede regionale.
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SEZIONI RIUNITE IN SEDE GIURISDIZIONALE

N.
giudizio Argomento
QUESTIONE DI MASSIMA
Rimessa dalla Sezione prima giurisdizionale centtappello:
“se la rinnovazione della notifica dell’appello plissta dal giudice a norma degli.a869 e 291, prinj
349 ; ; - . . -
comma, del codice di procedura civile, ed esegudtplarmente e nel termine assegnato, abbial
efficacia sanantex tuncdella nullitd della prezdente notifica, con I'effetto di impedire la deeadq
dellimpugnazione”.
Sentenza n. 1/2013/QM
REGOLAMENTO DI COMPETENZA
350 Ricorso proposto dalla Procura regionale presso daioSe durisdizionale di Bolzano avverso
SENT/ORD. della Sezione Trentino Alto Adige, n. 28Jla parte in cui sospende il giudizio sino
conclusione del giudizio di legittimita costituzae.
Ordinanza n. 1/2013/ORD
QUESTIONE DI MASSIMA
Rimessa dalla Sezione prima giurisdizionale d'ajpell
“se per la regolarinstaurazione del contraddittorio, a seguito dssimzione del giudizio interrotto
351 sensi dell'art. 5, co. 3, della |. 10 agosto 200Q0@6sia necessaria, a pena di inammissibilita, la ica
dell’atto di riassunzione a controparte”.
Sentenza n. 4/2013/QM
RICORSO AD ISTANZA DI PARTE
352 Ex art. 243quater, del t.u.e.l.267/2000 proposto dal Comune di Belcastro per I'Hamento e/o |
riforma della deliberazione della Sezione regiomleontrollo di diniego del piano di riequilibrio
Sentenza n. 2/2013/EL
REGOLAMENTO DI COMPETENZA
Proposto dalla Procura regionale presso la Sezgumisdizionale per la Regione Siciliana avvg
353 I'Ordinanza di sospensione del giudizio di respdilga amministrativan attesa della definizione
giudizio penale pendente.
Ordinanza n. 2/2013/ORD
RICORSO ISTAT
Ricorso ad istanza di parex art. 1, co. 169 della |. 228/2012 proposto da Baf@mheRossini Ope
354 Festival per I'esclusione dall’Elenco Istat.

Sent/Ord n.3/2013/RIS
Sentenza n. 7/2013/RIS
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356

QUESTIONE DI MASSIMA

Rimessa dalla Sezione prima giurisdizionale d'ajppell
“se per la regolare instaurazione del contradditcax seguito di riassunzione del giudizio interrci
sensi dell'art. 5, co. 3 della |. 10 agosto 200@06, sianecessaria, a pena di inammissibilita, la no
dell’atto di riassunzione a controparte”.

Sentenza n. 8/2013/QM

357

RICORSO AD ISTANZA DI PARTE
Proposto dal Comune di Montecchio Maggiore (VI) endo la delibera della Sezionegionale ¢
controllo per il Veneto “elusione di vincoli di famza pubblica Mancato rispetto del patto di stab
interno per I'anno 2009".

Sentenza n. 6/2013/EL

358

RICORSO AD ISTANZA DI PARTE

Ricorso propostoex art. 243¢quaterdel t.u.e.l. 267/2000, dal Comune dpica(RG) avverso la delib
di diniego del piano di riequilibrio.

Sentenza n. 5/2013/EL

360

RICORSO AD ISTANZA DI PARTE

Proposto dal Comune di Porto Azzurro (LI) avversddiéibera della Sezionegionale di controllo per
Toscana per la negata convalida del piano di rijai.

Sentenza n. 9/2013/EL
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SEZIONI RIUNITE IN SEDE DELIBERANTE E CONSULTIVA

Sede consultiva

Parere sullo schema di decreto del Ministro dedifemmia e delle finanze recante Bgolamen

373/D concernente la dematerializzazione delle quietdnzsoreria.

Delibera n. 1/2013/CONS
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SezioNl |, I, Il CENTRALE DI APPELLO
E SEZIONE D’ APPELLO PER LA REGIONE SICILIANA

Sezioni d'appello
Giudizi di responsabilita
e di conto L Totale
| centrale | Il centrale |lll centrale Sicilia generale
Istanza P.G. 98 149 41 38 326
Pendenti al 1.1.2018tanza di parte 365 1.004 840 120 2.329
Totale 463 1.153 881 158 2.655
Istanza P.G. 31 82 85 18 216
Pervenuti Istanza di parte 191 245 307 82 82§
Totale 222 327 392 100 1.041
Istanza P.G. 59 26 14 15 114
Definiti Istanza di parte 192 135 303 91 721
Totale 251 161 317 106 835
R | Istanza P.G. 70 205 112 41 428
imanenza a - .
31.12.2013 Istanza di parte 364 1.114 884 111 2.4%3
Totale 434 1.319 996 152 2.901
Istanze di definizione ex art. 1, co. 231, 232, 233266/2005
Sezioni di appello | centrale Il centrale | 1l centrale Sicilia Totale
generale
Pendenti al 1.1.2013 22 3 47 3 75
Istanze presentate
(1.1-31.12.2013) 103 133 168 54 458
Istanze accolte 101 48 136 15 300
Istanze rigettate 46 65 65 41 217
0 inammissibili
Sezioni d’appello
Giudizi in materia pensionistica
L Totale
| centrale | Il centrale | Il centrale Sicilia
generale
Pendenti al 1.1.2013 2.091 4.080 1.697 370 8.238
Pervenuti 325 508 444 447 1.724
Definiti 989 935 611 325 2.860
Rimanenza al 31.12.2013 1.427 3.653 1.53(Q 492 7.102
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SEZIONI GIURISDIZIONALI REGIONALI
IN MATERIA DI RESPONSABILITA E IN MATERIA PENSIONISTICA

Attivita svolta in materia di responsabilita e conb

Giudizi
Pendenti (1.1.13) Pervenuti Definiti Rimanenza (31.12.13)
3.036 1.919 2.395* 2.660
* | giudizi definiti hanno riguardato 2.820 convenu
Attivita svolta in materia pensionistica
Giudizi
Pendenti al 1.1.2013 Sopravvenuti Definiti Rimanenza al 31.12.2013
_ = © _ = © _ = © _ = ©
= © = = © = = © = = © =
> 2 5} > £ o > £ o > 2 5}
°© E > © = = © = = °© E >
14.439 4.538 1.167 3.064 1.064 12( 8.017  2.585 6388 9.4P6 .0683| 599
20.144 4.249 11.300* 13.093
* i giudizi definiti hanno riguardato 16.932 ricenti
Attivita svolta in materia di conti giudiziali
Pendenti (1.1.13) Pervenuti Definiti Rimanenza (31.12.13)
311.555 76.994 40.922 347.627

| dati delle singole Sezioni verranno pubblicattuaa delle medesime, in occasione
delle rispettive inaugurazioni dell'anno giudiza#014.
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Esito delle sentenze riferito ai convenuti
nei giudizi di responsabilita

Assoluzione 867
Condanna 1.953
Totale 2.82¢

Esito delle sentenze di contabilita di 2 grado

DOAssoluzione

Esito delle sentenze riferito ai ricorrenti
nei giudizi in materia pensionistica
Accoglimento 4.134
Rigetto 12.799
Totale 16.932

Esito delle sentenze pensionistiche dPlgrado

OAccoglimentoBRigetto

B

Dati del Sistema conoscitivo della Corte dei c¢@tinosco) - Rilevazione al 18 gennaio 2014
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PERSONALE

Personale di magistratura

al 31 dicembre 2013

Situazione del personale di magistratura
Organico Presenti Vacanti
Sezioni regionali 135 125 10
Controllo
Centro 121 61 60
Sezioni regionali 171 116 55
Giurisdizione
Centro 29 23 6
Sezioni regionali 129 96 33
Procura
Centro 22 14 8
Sezioni regionali 435 337 98
Totale | Centro 172 98 74
Generale 607 435 172

La dotazione organica esposta nella sopraindiedi@ll, pari a 607 unita, non comprende il posto di
Presidente della Corte dei conti e i 3 posti dirfumolo istituzionale (Giudice costituzionale;
magistrato delegato al controllo Inps; magistragtedato al controllo Inail).
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Personale amministrativo

INAUGURAZIONE DELL' ANNO GIUDIZIARIO 2014

al 1° gennaio 2014

Distribuzione del personale di ruolo e comandato
N _ Uffici di controllo Procure Procure Sezioni giurisdizionali _
Posizione economica . . : Amm.ne attiva e altro Totale
centrali regionali generali regionali centrali regionali
Dirigenti 1" fascia - - - - - - 4 4
Dirigenti 2” fascia 5 3 1 1 3 2 40 55
Totale dirigenti 5 3 1 1 3 2 44 59
Personale area 3 228 290 22 136 41 143 300 1.160
Personale area 2 150 186 22 170 35 238 416 1.21)7
Personale area 1 3 6 2 5 1 7 12 36
Totale aree 1-2-8 381 482 46 311 77 388 728 2.413
Totale generalg 386 485 a7 312 80 390 772 2.472
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